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Espafia cuenta con una treintena de orquestas sinfonicas profesionales dependientes,
estructural o presupuestariamente, de las diferentes Administraciones Publicas.
Orquestas, que, desde mediados del siglo XX, y en especial a partir de la instauracién
de la democracia y el estado de las Autonomias, no han dejado de aumentar. Por
diferentes razones, estas instituciones han acabado articuldndose bajo formulas juridicas
muy variadas. En este sentido, no es extrafio encontrarnos con agrupaciones que, aun
desarrollando una actividad artistica homogénea, les sean aplicables regimenes

distintos.

Asi pues, el principal objetivo de la presente investigacion ha sido el de desarrollar una
panoramica general del sistema publico espafiol de orquestas sinfonicas, analizando
particularmente en el caso catalan y abordando después su incidencia en el régimen

juridico-laboral de sus artistas.

El enfoque empleado para este estudio se ha determinado, primeramente, a partir de
fuentes y herramientas metodologicas clasicas de la investigacion juridica. Por un lado,
mediante una busqueda y seleccion de bibliografia de caracter cientifico, tanto en el
ambito de la organizacion administrativa de la cultura como en el del régimen laboral
especial de los artistas en espectaculos publicos. Por otro lado, a través de doctrina
jurisprudencial, tanto de los tribunales superiores de justicia y del tribunal supremo
como del tribunal de justicia de la Union Europea. También doctrina administrativa,

fundamentalmente informes de la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado.



Todo ello contrastandolo, por supuesto, con la legislacion vigente en estas materias y,
especialmente, con los convenios colectivos aplicables a las orquestas sinfonicas
espaiolas. Cabe sefialar asimismo que, con el fin de comprender el tema desde una
perspectiva mas amplia, se ha realizado una revision historico-juridica y hemerografica,
utilizando para ello la coleccion Gazeta (Boletin Oficial del Estado) y la Biblioteca

Virtual de Prensa Historica (Ministerio de Cultura y Deporte).

En primer lugar, se procede a acotar el objeto de estudio, cifiéndonos solo a las
orquestas sinfonicas publicas de caracter estable y descartando, por ende, otras

agrupaciones musicales como bandas o cuerpos de musicas militares.

En un siguiente apartado se realiza una aproximacion historica del movimiento
sinfénico espaiiol, determinando el punto de partida a mediados del siglo XIX, cuando
comenzara a cristalizarse un panorama en que, si bien se crean cantidad de agrupaciones
por parte de la nueva burguesia, los musicos pasaran por una notoria crisis laboral y
economica. El gobierno de la Segunda Republica creard la primera orquesta sinfonica
publica del pais, la Orquesta Nacional de Espafa, y a partir de este momento el Estado
ird, paulatinamente, bien creando otras ex novo bien haciéndose cargo de orquestas

privadas.

Asi, cada Administracion se ha responsabilizado de esta clase de instituciones a través
diferentes modalidades de gestion publica. En efecto, la convivencia historica entre la
iniciativa cultural de las élites sociales y econdmicas, junto a la progresiva asuncion de
estas funciones por parte de los poderes publicos, sumado, por supuesto, a la creciente
interaccion entre cultura y economia, las transformaciones de la estructura social y los
cambios en los patrones de consumo cultural, haya supuesto que, en la actualidad,
coexistan diferentes tipos de agrupaciones sinfonicas clasificadas, segun su origen, en:
(a) orquestas cuyo nacimiento se situa en el seno de las instituciones musicales
burguesas creadas desde las primeras décadas del siglo XIX, sobre todo con sede en los
teatros, y que a partir de la instauracion de una politica cultural democratica se han
integrado paulatinamente y en diferentes grados al sector publico; (b) orquestas
impulsadas especialmente por los gobiernos autondémicos y locales para la promocion
de la educacion musical y la divulgacion del patrimonio cultural propio, sobre todo pero
no en todo caso a partir de la transiciéon democratica, y (¢) orquestas producto de la

estrategia emprendedora sujetas a alianzas convencionales mas o menos flexibles con el



sector publico, que parten de la idea basica de democracia cultural y no tanto de
democratizacion cultural. La evolucion de las politicas culturales del Estado espafiol y
su consecuente variedad de instituciones sinféonicas marcan, en definitiva, el contexto en

el que surgen las hibridaciones en su titularidad y gestion.

El caso paradigmatico es Catalufia, puesto que sus cuatro orquestas principales se

configuran con regimenes juridicos muy diferentes:

Forma
Y Afio de N organizativa de Administraciones
Denominacion g Persona juridica oy o .0
creacion gestion por parte | territoriales participantes
de la AAPP
Ministerio de Cultura y
Orquestra Simfonica del 1847 Fundacion del Gestion directa Deporte, Geqerahta_lt' de
. 1 . Catalunya, Diputaci6 de
Gran Teatre del Liceu (1994) sector publico descentralizada .
Barcelona y Ajuntament de
Barcelona
Orquestra Slqumca de 1944 . Gestion directa Generalitat de Catalunya y
Barcelona i Nacional de Consorcio . .
(1994) descentralizada Ajuntament de Barcelona
Catalunya OBC
Orquestra Simfonica Julia - . . .
Carbonell de les Terres 2002 Fundacion privada G.e s.tlor} D}putacm de Lleld? Y
. participativa Ajuntament de Lleida
de Lleida
Orquestra Simfonica del Sociedad mercantil Gestion aneralle}t de Catalunya,
Vallés 1987 (S.A.L.) privada participativa Diputaci6 de Barcelona,
T Ajuntament de Sabadell

No obstante, en el ambito estatal, tras realizar una sistematizacion de todas las
orquestas, se descubre que la opcién preferida habia sido la gestion directa
descentralizada a través de las denominadas Administraciones instrumentales o
institucionales. ;Por qué? Bien, estas administraciones evaden la rigidez del Derecho
administrativo en favor del Derecho civil o del Derecho del Trabajo para determinadas
materias, y ello permite una mayor flexibilidad e independencia en su actividad,
maxime cuando se mueven en un sector tan delicado y a la vez tan dindmico como el

cultural.

Una vez examinado, pues, el marco en que los profesores de orquesta se desenvuelven,
posteriormente se ha indagado en la manera en que este escenario infiere en las
relaciones laborales de sus musicos. La historia juridica muestra cémo la regulacion
laboral artistica pasa, paulatinamente, de presentar un elevado nivel de concrecion a una
prevision unitaria y no exhaustiva para todo el sector de las artes: el Real Decreto
1435/1985 por el que se regula la relacion laboral especial de los artistas en

espectaculos publicos. Esta normativa resulta, por ende, de necesaria referencia, pero



incompleta, debiendo perfeccionarse a través de las leyes laborales comunes, los
convenios colectivos y los pactos individuales, sin perjuicio de la legislacion en materia
de propiedad intelectual que en determinadas materias ayuda a un entendimiento mas
omnicomprensivo de este profesional de la musica. Por su parte, la jurisprudencia
nacional y sobre todo europea, en cuanto fuente complementaria del Derecho, ha
realizado una labor innegable en la interpretacion y armonizacion de ciertas previsiones
del RD 1435/1985, en concreto, sobre la intermitencia inherente al empleo artistico. De
lege ferenda, se cree necesario proponer una nueva normativa laboral del artista en que
se recoja expresamente el principio general de estabilidad en el empleo, en
concordancia con previsiones de la UNESCO relativa a la condicion del artista, o del
Parlamento Europeo, sobre su estatuto. Aunque esta cuestion no se resuelve, es cierto
que se ha avanzado con la reforma de la norma espafiola por el Real Decreto-ley 5/2022,
de 22 de marzo, ampliando el ambito subjetivo, adaptando la contratacion temporal
artistica a la reforma laboral de 2021, aumentando la cuantia de la indemnizacién de fin

de contrato y estableciendo medidas en materia de Seguridad Social.

Volviendo al objeto de estudio, aunque su actividad sea mas o menos homogénea,
practicamente todas las orquestas examinadas cuentan con un convenio colectivo
aplicable propio. Ello no plantea sino la necesidad de una negociacioén a nivel estatal
integral para la totalidad de las agrupaciones sinfonicas del pais, ya que estos convenios
resuelven de diferente manera las vicisitudes surgidas en la prestacion del trabajo
artistico, sobre todo en lo referente a los presupuestos de laboralidad, sobre todo

ajenidad y dependencia, que en este &mbito operan de manera peculiar.

Al final, el trabajo del profesor de orquesta no solo se mueve en la esfera profesional,
sino que oscila también en la del arte, el placer, la expresion, la disciplina e incluso la
espiritualidad, de la cual parecen exentos la mayoria de los profesionales. No obstante,
estos trabajadores de la musica, al hacer de sus habilidades una actividad remunerada y
reglamentada, pueden caer en cierta rutinizacion. Algunos aseguran que el empleo fijo,
esta «funcionarizaciony» del musico, es una losa para el trabajo artistico, mientras otros
dicen que la precariedad impide el desarrollo de una labor profunda. En cualesquiera de
los casos, las plantillas, en cuanto que sujetas al servicio publico, tienden a la
estabilizacion, lo cual no obsta para que estos puestos puedan peligrar en periodos de

recesion.



En definitiva, el trabajo ha demostrado que, como fundamento de tal compromiso
publico en la vida cultural en general y sinfonica en particular, pueden aducirse razones
tanto de indole social como economica. La primera, por cuanto la cultura —y la
musica— es una materia que afecta intimamente al desarrollo de la persona y de los
grupos humanos. Por otra parte, bajo el prisma econdmico, la razon que legitima la
accion publica sobre las orquestas reside, de un lado, en que estas son deficitarias por
naturaleza, y, de otro, en que su actividad se proyecta en beneficios sobre terceros
sectores econdmicos. En suma, estas agrupaciones deben ser entendidas no solo como
un gran instrumento musical, sino también como un instrumento para hacer efectivos

los derechos culturales de los ciudadanos.



