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En els darrers anys, hi ha hagut un augment de l'interes en la
institucié del Salari Minim Interprofessional (SMI) com a eina
per pal-liar la polaritzacié salarial, aixo és, el biaix entre els mi-
llors retribuits dins I'empresa i els que es troben en el grad sala-
rial inferior, i també com a forma de millorar la situacié d'a-
quests ultims. La propia Unié Europea (UE) ha promulgat una
Directiva sobre uns salaris minims adequats a la UE amb
I"objectiu d’assolir un SMI que sigui el 60% del salari mitja de
I"Estat.

A I'Estat Espanyol actualment |'Estat té reservada la competén-
cia normativa en l'ambit laboral. Fins al moment actual, aixo ha
implicat un SMI Unic per a tot I'Estat. No obstant aixo, les dife-
rencies de cost de vida i de salari mitja en les diferents regions i
municipis poden provocar que, en les zones amb major cost de
vida, un SMI equivalent al 60% del salari mitja de I"Estat sigui
insuficient. Com a resposta a aquest repte, s"han adoptat dife-
rents iniciatives, com ara el Salari de Referencia Metropolita de
Barcelona. També en altres paisos |'ordenament juridic permet
que, dins d'un mateix Estat, les regions i els municipis establei-
xin diferents salaris minims. A Europa, tindriem el cas de Polo-
nia i, fora d'Europa, els casos més significatius son els EUA,
Indonésia i la Xina, entre altres. S6n paisos on normalment la
negociacio col-lectiva no és forta o no existeix, per la qual cosa,
les administracions publiques sén I'Gnica font externa a les
parts del contracte de treball que pot fixar salaris.

En aquest context, i amb el proposit d'aportar dades al debat
sobre la conveniéncia de permetre que les regions i els munici-
pis fixin un salari minim, aquest treball analitza els efectes eco-
nomics de I'SMI quan aquest és determinat per un govern regi-
onal o local, aixi com els principals riscos i oportunitats.

1. En primer lloc, la majoria de la literatura -encara que no to-
ta- conclou que l'augment de I'SMI millora el creixement
economic del municipi. Les ciutats amb salari minim gene-
ralment tenen una major proporcié de treballadors amb
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educacio superior, una major proporcié de la forca laboral
en el sector de serveis professionals i, per tant, una base de
consumidors amb majors ingressos. A més, l'increment del
salari minim augmenta la despesa en consum de les llars i
redueix el deute total de les persones, especialment
d’aquelles amb pitjor puntuacié de crédit. En ultim lloc, cal
dir que es produeix una disminucié de la necessitat d'ajudes
0 subvencions que reben les persones treballadores.

En segon lloc, I'augment de I'SMI- tant local com a nivell
regional- redueix la diferencia salarial entre categories pro-
fessionals, és a dir, entre els qui més perceben i els qui
menys a les empreses, beneficiant principalment aquests ul-
tims. Atées que en aquest espectre es troben proporcional-
ment més dones que homes, lI'augment de I'SMI redueix in-
directament el biaix de genere.

En primer lloc, cal assenyalar que la literatura mostra que
els municipis i regions petites on 'SMI augmenta veuen re-
duida la taxa de creixement de les empreses. Es a dir, em-
preses, principalment manufactureres, decideixen implantar-
se en municipis o regions veines on 'SMI és més baix. Aix0
pot implicar una competencia entre municipis o regions per
atraure empreses mitjangant la reduccio de I'SMI.

En segon lloc, la proximitat entre municipis permet que els
consumidors puguin comprar en municipis amb preus més
baixos. Aixd provoca que, en moltes ocasions, els consumi-
dors puguin desplacar-se als municipis limitrofs si les em-
preses augmenten els preus derivats de lincrement de
I'SMI, la qual cosa pot convertir a les empreses del municipi
en menys competitives.

En tercer lloc, els estudis assenyalen que l'augment del sa-
lari minim interprofessional a nivell local indueix un incre-
ment dels lloguers al municipi on es produeix I"augment. Ai-
X0 perjudica principalment les llars amb baixos ingressos
perqué son majoritariament inquilins, mentre beneficia invo-
luntariament a les persones amb ingressos més alts, que
son propietaries.



CES

El salari minim local i regional:
efectes economics i socials de la descentralitzacio regulatoria

4. En quart lloc, en contextos amb taxes d’ocupacid altes,
I'augment de I'SMI local i regional propicia que els adoles-
cents i els joves es vegin incentivats a incrementar el seu
temps de treball i disminuir el seu compromis educatiu.

5. En cinque lloc, la literatura indica que la resposta més co-
muna de les empreses davant un augment de I'SMI és la
reducci6 d'hores de treball. Aixd no afecta a la taxa de
d’atur, pero si als ingressos finalment rebuts per la poblacio.
D'altra banda, la literatura també assenyala que part d'a-
questa reduccio d'hores no respon a una menor realitzacié
efectiva d'hores de treball per part dels treballadors, siné
que el que es redueix son les hores declarades (augment
de I'economia informal).

Cal indicar que, derivat de la quantitat de factors rellevants per
determinar la tendéncia dels efectes, aixi com la seva intensi-
tat, gran part dels estudis analitzats reconeixen que els seus
resultats no han de ser necessariament extrapolables a altres
contextos, ciutats, regions o moments del cicle economic o sec-
tors. Es a dir, conéixer els efectes que tindra 'augment de I'SMI
en un municipi concret o en una regié determinada és complex
i dificil de preveure.

Per ultim, la literatura analitzada apunta a que, si s’atorga la
competéncia als municipis i regions per establir el seu propi
SMI, els agents -les diferents regions i municipis- poden actuar
oportunistament adequant 'SMI -reduint-lo- per atraure empre-
ses o0 consumidors d’altres regions 0 municipis, movent la crea-
cio d’ocupacié a aquells espais on I'SMI és més reduit.

Per aquesta rad, pareix oportl buscar mesures que redueixin
aquests riscos. Algunes de les propostes plantejades en aquest
treball sén les seguents:

D’una banda, dins del marc constitucional actual sembla possi-
ble que I'Estat reguli diferents SMI depenent del municipi o de
la regi6. Per tant, des d’una ordenacié coherent i evitant que
les regions actuin de forma oportunista, es podria establir dife-
rents SMI depenent de les necessitats -cost de vida, salari mit-
ja- de cada regié o municipi.
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Una altra opci6 seria que les regions o els municipis utilitzaren
la contractacioé publica per garantir un SMI a les persones tre-
balladores d’aquests contractes. Als EUA, esta és una férmula
molt utilitzada per municipis, fins i tot quan aquests tenen la
possibilitat de fixar el seu propi SMI. Aquesta competéncia ja la
tenen atribuida les diferents administracions publiques en la
Llei de Contractes del Sector Public actualment, per tant, no
seria necessari modificar el marc constitucional.
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En els dltims anys hi ha hagut un augment de l'interés en la
institucié del Salari Minim Interprofessional com a manera de
pal-liar la polaritzacid salarial, aixo és, el biaix entre els millors
retribuits en I'empresa i els que es troben en el grad salarial
inferior, i millorar la situacié d'aquests ultims. La propia UE ha
promulgat una Directiva sobre uns salaris minims adequats a la
Uni6é Europea (2022/2041 DOUE num. 275, de 25 d'octubre de
2022) amb aquest objectiu.

En I'Estat Espanyol, actualment I'Estat té reservada la compe-

téncia normativa en I'ambit laboral amb I'objectiu de mantenir
un mercat laboral Unic, la qual cosa implica I'existéncia d'un
anic SMI identic per a totes les CCAA i tots els municipis. No
obstant aix0, existeixen iniciatives, com el Salari de Referéncia
Metropolita de Barcelona (Ramos i Surifiach (2016) realitzaren
una aproximacié6 a les consequencies que comportaria
I'aplicacio del Salari de Referéncia basant-se en estudis i publi-
cacions academiques), que posen de manifest que les necessi-
tats per viure dignament no son les mateixes a totes les regions
ni a tots els municipis. Es a dir, s'argumenta que un salari mi-
nim a nivell local es pot ajustar per a tenir en compte que els
treballadors amb el mateix salari nominal sén “més pobres” en
llocs amb alts costos de vida (Dube i Lindner, 2021, p 34).

En aquest sentit, hi ha paisos on I'ordenament juridic permet
que, dins d'un mateix Estat, les regions i els municipis establei-
xin diferents salaris minims. A Europa tindriem el cas de Polo-
nia i fora d'Europa, els casos més significatius son els EUA,
Indonesia i la Xina, entre altres. Sén paisos on normalment la
negociacio col-lectiva no és forta o no existeix, per la qual cosa
les administracions publiques son l'Unica font externa a les
parts del contracte de treball que pot fixar salaris. En aquest
context, i amb el proposit d'aportar dades al debat sobre la
conveniéncia de permetre que les regions i els municipis fixen
un salari minim, aquest treball analitza els efectes economics
de I'SMI quan aquest és determinat per un govern regional o
local.

Cal assenyalar, d'entrada, que els estudis realitzats sobre
aquest tema llancen diferents resultats i no sempre es podran
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aportar conclusions globals ni generals. De fet, els resultats de
l'augment de I'SMI s6n multifactorials, el que implica que els
resultats (per exemple en el nivell total d'ocupacié) no depen-
dran només de la propia pujada de I'SMI sin6 del sector afectat
(intensiu o no intensiu en ma d'obra, qualificat o no), de I'edat
dels treballadors, del moment del cicle economic en el qual es
realitza la pujada, de la intensitat de la pujada de I'SMI, del ni-
vell o importancia relativa de I'economia submergida, del marge
de beneficis existent en I'economia en el moment en que es
produeix l'increment de I'SMI, si analitzem els efectes a curt
termini o a llarg, etc.

Addicionalment, en el cas de 'SMI dels municipis, la major faci-
litat de mobilitat d'empreses, treballadors i consumidors cap a
altres municipis fara que factors, com I'SMI dels municipis ve-
ins, siguin rellevants. Aixo porta a afirmar que els resultats d'un
municipi no tenen per qué ser extrapolables a un altre. D’altra
banda, en el cas de les regions, la grandaria de la regié, i la
situacio en materia d'SMI d'altres regions, sera rellevant per a
coneixer els possibles efectes de transferéncia d'empreses,
treballadors i consumidors entre regions derivats de I'SMI.

En fi, assenyalades les limitacions, I'estudi planteja analitzar la
literatura existent en matéria d'efectes de I'SMI, determinat per
governs regionals i municipals, en indexs economics com a
salari real percebut, ocupacio, hores totals treballades, poblacio
activa, rotacio dels treballadors, mobilitat dels treballadors entre
regions o municipis, mobilitat d'empreses, creixement economic
de la regié o municipi, preus/inflacid, entre altres.

10
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A I'hora de realitzar el repartiment competencial s'empra princi-
palment la técnica d'assignar a I'Estat les bases, la legislacio
basica o les normes basiques de cada materia amb la finalitat
d'harmonitzar el principi d'unitat de mercat i I'autonomia regula-
dora de les Comunitats Autonomes (Santolaya Machetti, 1985,
pag. 415). No obstant aix0, en I'ambit laboral, aquesta dinamica
s'estén encara més, atorgant a I'Estat la competéncia sobre la
legislacié laboral i relegant a les Comunitats Autonomes unica-
ment als actes d'execucio d'aquesta legislacio.

Per a interpretar el repartiment de competéncies entre I'Estat i
les Comunitats Autonomes, és essencial recoOrrer als principis
de la construcci6 del model descentralitzador (Rodriguez-
Pifiero Royo i Pérez Guerrero, 2009, pag. 193-196).

En primer lloc, es troba el principi d'unitat com a pressupost
necessari per a la distribucié de competéncies (STC 1/1982 de
28 de gener), el qual implica uniformitat (STC 88/1986 de 17
d'octubre) i es manifesta a través del principi d'unitat de mercat
i de politica econdomica. En aquest principi s'incorporen normes
d'ordenacié com la igualtat, la lliure circulacio, la solidaritat, la
prohibicié de privilegis o la prevalenca de l'interes general.

En segon lloc, esta el principi de solidaritat, que implica la re-
cerca d'un equilibri economic adequat i just entre les diferents
parts del territori estatal.

I, en tercer lloc, el principi de lliure circulacié de persones i
béns, que impedeix a qualsevol autoritat I'adopcié de mesures
gue obstaculitzin directament o indirectament la llibertat d'esta-
bliment, i que també es considera una projeccio del principi
d'unitat de l'ordre economic, que abasta la igualtat de les condi-
cions basiques d'exercici de l'activitat economica (STC 88/1986
d'1 de juliol).

La distribucié de competéncies en materia laboral es troba es-
tablerta en l'article 149.1.7¢ CE, que dicta que I'Estat és titular
de la competéncia exclusiva en materia de legislacio laboral, tot

11
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i que les Comunitats Autonomes sén competents per a la seva
execucio (Borrajo Dacruz, 2014; Vermell Torreta, 2007, pag. 19-
21).

Respecte al terme «legislacié» inclos en I'esmentat article, el
Tribunal Constitucional ho interpreta de manera amplia o mate-
rial, abastant tant la potestat legislativa com la reglamentaria
(STC 39/1982, de 30 de juny). Es competéncia exclusiva de
I'Estat fins i tot la promulgacié de reglaments executius, com els
de desenvolupament de la llei, amb I'objectiu de garantir la uni-
formitat de [l'ordenacié juridica en aquesta matéria (STC
57/1982 de 27 de juny) (Errandonea Ulazia, 2018, pag. 370;
Ferndndez-Costales Muiiiz, 2021, pag. 100). En conclusio, el
rang de la norma no és rellevant a l'efecte de determinar la
competencia estatal en matéria laboral (Rodriguez-Pifiero Royo
i Pérez Guerrero, 2009, pag. 197-201).

D'altra banda, en relacio a la definicié de «laboral», s'interpreta
de manera concreta i restringida, referint-se exclusivament a la
regulacio del treball per compte d’altri, no a tot el relacionat
amb el mon del treball (Cruz Villalon, 2003, pag. 350; Errando-
nea Ulazia, 2018, pag. 370; Fernandez-Costales Mufiiz, 2021,
pag. 100). Per tant, es refereix a les institucions que regulen el
treball per compte alie, que afectin directament la prestacio la-
boral i la seva remuneraci6, o que actuin amb una funcio regu-
ladora sobre la relacio de treball, incidint en el seu contingut
(STC 35/1982 de 14 de juny) (Rodriguez-Pifiero Royo i Pérez
Guerrero, 2009, pag. 207), tant en la seu vessant individual
com col-lectiva (STC 17/1986 de 4 de febrer)*.

! També es troben englobats dins d'aquest terme la col-locacié, el foment de
l'ocupacio i la formacio professional per ser etapes previes al contracte de
treball (STC 95/2002, de 17 d'octubre). En concret, dins de la legislacio la-
boral «es troben l'ordenacio del dret de vaga, la regulacioé del registre de
convenis col-lectius (excepte aquells preceptes amb transcendéncia mera-
ment organitzativa); el desenvolupament del régim legal sobre negociacio
col-lectiva previst a I'Estatut dels Treballadors; la determinacio de les festes
laborals en concretar el dret al descans i les conseqiiéncies que del mateix
se'n deriven; la regulacié dels contractes de duracié determinada i de la
seva infraccidé pels empresaris; la regulacié de les causes d'extincié dels
contractes de treball; la col-locacid, en les seves diverses fases o etapes,
l'ocupacio, les ajudes de foment de l'ocupaci6 i la formacié professional
ocupacional, aixi com les accions d'estimul a la contractacié laboral en les
seves diferents modalitats; la seguretat i higiene en el treball; la formacio
professional continuada; la determinacié de les mesures alternatives a la
guota de reserva en favor de treballadors discapacitats; i, en general, les
normes que afecten els elements essencials del contracte de treball, ente-
nent per aquestes la prestacié de serveis i la contraprestacié economica»

12
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En paraules del Tribunal Constitucional (TC), en la relacié entre
treballadors per compte alie «cap espai de regulacio externa
els resta a les Comunitats Autonomes, les quals Unicament po-
den disposar d'una competéncia de mera execucio» (STC
195/1996 de 28 de novembre). D’aquesta manera, el nucli
normatiu que regula directament les relacions laborals, ja siguin
individuals o col-lectives, queda fora de l'abast de la capacitat
normativa de les Comunitats Autonomes (Fernandez-Costales
Mufiz, 2021, pag. 100).

Finalment, I'«execucio» de la legislacio laboral reservada a les
Comunitats Autonomes se circumscriu a l'aplicacio de la legis-
lacio estatal. Aixo inclou la vigilancia de la correcta observanca
de la llei, les autoritzacions requerides per la legislacio per a la
realitzacio de determinades activitats o decisions i I'organitzacio
dels serveis administratius adequats per a dur a terme aques-
tes actuacions® (Errandonea Ulazia, 2018, pag. 371-372; Ro-
driguez-Pifiero Royo i Pérez Guerrero, 2009, pag. 212-214).

L'article 35.1 de la Constitucid Espanyola (CE) estableix un
mandat als poders publics per a garantir que les persones tre-
balladores rebin una remuneracio suficient. En aplicacié d'a-
qguest precepte, i d'acord amb la distribuci6 de competéncies,
l'article 27 de I'Estatut dels Treballadors (ET) atribueix legal-
ment al Govern la facultat d'establir el Salari Minim Interprofes-
sional (SMI).

El Tribunal Suprem (TS) ha delineat els limits legals per a la
fixacio de 'SMI. Aquests es concreten en un limit competencial,
sent el Govern I'0rgan competent per al seu establiment; un
limit temporal, fixaci6 anual amb la possibilitat d'una revisio
semestral; i un limit procedimental, necessitat de prévia consul-
ta a les organitzacié sindicals i empresarials més representati-
ves (STS (Sala tercera) de 7 d'octubre de 2020, rec. 67/2019,
F.D. 6@).

com recull la STC 228/2012, de 29 de novembre (Fuentes Rodriguez,
2022,pag. 175).

? Per exemple, la STC 249/1988, de 20 de desembre, en relacié amb la
vigilancia i competéncia sancionadora; la STC 86/1991, de 25 d'abril, en
relaci6 amb l'acte d'extensié de convenis; la STC 51/2006, referida a la
competencia d'emanacio de reglaments interns d'organitzacié dels serveis
necessaris i de regulacié de la propia competéncia funcional d'execucio;
entre altres...

13
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Al seu torn, la doctrina defensa que la proposta d'establir un
SMI diferenciat per Comunitats Autonomes no és viable des del
punt de vista constitucional. En primer lloc, perqué contravé el
repartiment de competéencies establert pels article 148 i 149
CE, atés que, tot i que les Comunitats Autonomes poden as-
sumir competéncies d’execucio de la legislacio estatal, no po-
den, pero, intervenir en I'ambit normatiu propiament dit (Cruz
Villalén, 2022, pag. 13). En segon lloc, perqué soscava l'objec-
tiu de crear un mercat interior homogeni, el qual es veuria afec-
tat per la disparitat salarial en funcio del lloc de prestacio labo-
ral. En tercer lloc, perqué el mandat de l'article 35.1 CE ha d'in-
terpretar-se juntament amb l'article 14 CE sobre la igualtat de
drets dels espanyols, sense discriminacio per lloc de residen-
cia, amb l'article 149.2 CE que assegura la igualtat dels espa-
nyols en I'exercici dels drets, i amb l'article 37.1 CE sobre 'au-
tonomia col-lectiva sense interferéncies indegudes per part dels
poders publics (Cruz Villalén, 2022, pag. 13 i 14)°.

Per conseglent, correspon a I'Estat establir un mateix salari
minim per a hom, sense cap diferenciacio. Es tasca de la ne-
gociacié col-lectiva determinar les diferéncies de remuneracio
pertinents tenint en compte els diversos factors, inclosos els de
caracter territorial (Cruz Villalén, 2022, pag. 14).

Aixi doncs, s'ha sostingut que la concreci6 del dret constitucio-
nal a una remuneracié adequada és competéncia de I'Estat,
que l'exerceix en el nivell legislatiu mitjangant la regulacio del

% Diu concretament: «ha de tenir-se present que el que es preveu constituci-
onalment és una intervencid Unica per part de I'Estat fixant el salari minim,
per conjuncio interpretativa entre el que s'estableix pel precepte especifica-
ment contemplat per al mateix (art. 35.1 CE) i a la igualtat de drets els es-
panyols sense diferenciacid, en aquest cas per rad del lloc de residéncia
(art. 14 CE) i en concret la igualtat dels espanyols en l'exercici dels drets
(art. 149.2 CE). Aix0, a més, connecta amb el model constitucional de rela-
cions laborals basat en un model d'amplia autonomia col-lectiva, que es
materialitza en aquest cas en un espai central en la fixacié de les politiques
salarials per part de la negociacioé col-lectiva, sense invasions indegudes per
part dels poders publics (art. 37.1 CE). Dit d'una altra manera, la llibertat
d'estructura de la negociacié col-lectiva en el nostre model convencional
permet optar per formules descentralitzades de la mateixa que atenguin
precisament aquesta necessitat de diferenciacio de les retribucions els d’uns
i d’altres.

En definitiva, a I'Estat li correspon la fixacié d'un mateix salari minim per a
tots, sense cap diferenciacid, sent comeés de la negociacié col-lectiva esta-
blir les diferencies oportunes en atencié a factors diversos, entre ells els de
caracter territorial. | aquesta és justament la funcionalitat que té entre nosal-
tres I'extensié d'un model descentralitzat, sectorial i empresarial, de negoci-
acié col-lectiva, que contempla al llindar basic del salari minim, amb diferén-
cies en les taules salarials segons territoris.»
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salari minim interprofessional, tal com estableix l'article 27.1 ET.
Aquest article disposa que «el Govern fixara, prévia consulta
amb les organitzacions sindicals i associacions empresarials
més representatives, anualment, el salari minim interprofessio-
nal», considerant I'index de preus de consum, la productivitat
mitjana estatal aconseguida, l'increment de la participacio del
treball en la renda estatal i a la conjuntura economica general
(Fuentes Rodriguez, 2022, pag. 176).

Al cap i a la fi es tracta de regular un dels aspectes fonamen-
tals de la relacio laboral, el salari, per la qual cosa s'integra ple-
nament en el que genericament es coneix com a materia "labo-
ral", sobre la qual I'Estat t¢ competencia exclusiva segons el
que es disposa en larticle 149.1.7é CE (Fuentes Rodriguez,
2022, pag. 174). | aixo perque la fixacio del salari minim inter-
professional impacta directament en la remuneracio de les per-
sones treballadores i, per tant, en el nucli de la relacié laboral
per compte d’altri. En consequéncia, d'acord amb la distribucié
de competéncies establerta en els articles 148 i 149 CE, la
competéncia per a establir-ho recau exclusivament en I'Estat.

Una altra possibilitat que es podria considerar és que sigui I'Es-
tat qui fixi salaris diferents per a cada territori.

El principi d'igualtat de remuneracions no comporta una igualtat
de tracte en sentit absolut (STC ndam. 74/1998 de 31 de marg
de 1998), siné que implica que no és possible al-legar factors
discriminatoris per a atribuir a un mateix treball, o a una feina
d'igual valor, retribucions diferents.

En aquest sentit, fins a 1998 amb el Reial decret 2015/1997, de
26 de desembre, pel qual es fixa el salari minim interprofessio-
nal per a 1998, s'establia un salari minim per a les persones
treballadores menors de 18 anys i un altre per a les majors d'e-
dat®, la qual cosa havia estat declarada constitucional pel Tri-

* Aquest Reial decret declara que amb ell «es culmina, d'altra banda, el pro-
cés iniciat I'any 1996 de progressiu apropament dels salaris minims dels
menors de divuit anys als dels majors d'aquesta edat, aconseguint-se ja la
seva definitiva equiparacié a partir de I'1 de gener de 1998 i el Reial decret
2548/1994, de 29 de desembre, pel qual es fixa el salari minim interprofes-
sional per a 1995, justificava la diferenciacié per trams dient que «pel que
respecta al manteniment de dos Unics trams d'edat en la quantia del salari,
segons es tracti de treballadors majors o menors de divuit anys; aquesta
Ultima diferenciacié salarial per edats pren en consideracioé el principi de
“treball igual salari igual”, de manera que la seva aplicacié es produeix en
funcio de la realitzacio pels treballadors joves d'un treball que comporta una
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bunal Constitucional en la senténcia nim. 31/1984 de 7 de
mar¢ de 1984. Aquesta senténcia inicia el seu raonament de-
clarant que «el treballador té dret a igualtat de treball, igualtat
de salari, no podent operar, partint d'aquesta igualtat, I'edat
com a circumstancia diferenciadora» quan aquesta diferencia-
ci6 es fonamenti Unicament en 'edat. No obstant aixo, finalment
el TC declara que el Reial decret no vulnera l'article 14 CE per-
gue es relaciona la menor edat amb treballs que requereixen
de menor experiencia i esfor¢ i, a més, aquesta mateixa dife-
renciacié s'aplica en altres paisos de la Unié Europea (Comuni-
tat Econdmica Europea en aquell moment)°.

Per tant, es compta amb antecedents on, per motius justificats i
considerats no discriminatoris, I'SMI no era unic. En sentit simi-
lar, podria ser viable plantejar la possibilitat que el Govern Esta-
tal estableixi diferents SMI segons el territori al-legant el dife-
rent cost de vida®. No obstant aixd, la doctrina considera que la
finalitat de l'establiment de 'SMI és «propiciar la conformacio
d'un mercat interior homogeni al llarg de tot el territori espa-
nyol» el qual es fragmentaria davant la introduccio de férmules
de desigualtat de salaris en funcié del territori i comportaria ris-
cos de competencia deslleial entre Comunitats Autonomes per
la diferéncia de costos laborals (Cruz Villalon, 2022, pag. 14).

experiencia i un esfor¢ de menor intensitat al qual realitzen els treballadors
de més edat».

® Al nostre entendre, en aguesta sentencia el Tribunal Constitucional realitza
una extensa interpretacié de la prohibicié de discriminacié reiterant que la
discriminacié per edat és subsumible en “qualsevol altra condici6 o circums-
tancia personal o social” que prohibeix l'article 14 CE per la qual cosa seria
contraria a la igualtat de retribucions una diferenciacié salarial per edats.
Pero, en I'GItim moment i escassament justificat, declara que no sén incons-
titucionals aquestes dobles escales salarials perqué quan els menors de
divuit anys facin treballs equiparables als majors d'edat, és a dir, que reque-
reixin esforg i experiéncia, el seu salari presumiblement sera superior a 'SMI
i no s'aplicara la doble escala. En aquest sentit, Cruz Villalon, (2022,pag. 15)
diu que «el pronunciament dictat en el seu moment pel nostre Tribunal
Constitucional no va deixar de contemplar importants elements de contra-
diccio entre el seu fonament juridic i la resolucio de la senténcia».

® El cost de vida és un dels factors que la Directiva (UE) 2022/2041 del Par-
lament Europeu i del Consell de 19 d'octubre de 2022 introdueix com a de-
terminants de I'SMI.
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El 25 d'octubre de 2022 es va publicar en el DOUE la Directiva
(UE) 2022/2041 del Parlament Europeu i del Consell de 19
d'octubre de 2022 sobre uns salaris minims adequats a la Uni6
Europea. El considerant 19 d'aguesta Directiva ja especifica
que la intencié de la mateixa no és I'harmonitzacié dels salaris
minims a la Unioé Europea, perqué la quantia de la remuneracio
és potestat dels interlocutors socials i competéncia de cada
Estat Membre, ni tampoc l'establiment d'un mecanisme unifor-
me de fixacio de salaris minims, mantenint els Estats Membres
la llibertat de triar la seva fixacid mitjancant llei o conveni
col-lectiu. La Directiva consta de tres objectius principals o lini-
es d'accio recollits en l'article 1.1 de la mateixa.

En primer lloc, lI'adequacié dels salaris minims per a assolir
unes condicions de vida i de treball dignes. A aquest efecte,
estableix unes directrius per als Estats que fixin el salari minim
legalment, com en el nostre cas. Entre elles destaquen els cri-
teris de suficieéncia que s’han de considerar per a determinar la
quantia del salari minim i la necessitat d'una actualitzaci6 peri-
odica d'aquesta.

En segon lloc, el foment de la negociacié col-lectiva en la fixa-
cio de salari. Sota la suposicié que una major taxa de cobertura
convencional millorara les retribucions dels treballadors en ge-
neral, s'estableix mesures especials per als Estats membres en
qué la taxa de cobertura de la negociaci6 col-lectiva sigui infe-
rior al 80% (Fernandez Marquez, 2023).

En tercer lloc, la millora de l'accés efectiu de totes les persones
treballadores a la proteccié del salari minim mitjancant controls
o0 inspeccions del seu compliment i I'evitacié de qualsevol tracte
desfavorable derivat de la dendncia de I'incompliment del salari
minim, entre altres mesures.

En el nostre cas, l'impacte que la promulgacié d'aquesta Direc-
tiva pot tenir sobre la normativa és majoritariament simbolic-
politic, perqué les obligacions imposades es troben ja compler-
tes en termes generals (Bogoni, 2023, pag. 205). Concreta-
ment, segons les darreres dades publicades, la cobertura de la
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negociacié col-lectiva a Espanya és superior al 80%’, per la
gual cosa es troba exempta de l'obligacié d'establir mesures
per afavorir-ne la negociacié col-lectiva. D’altra banda, a Espa-
nya I'SMI s'actualitza amb una periodicitat anual, més estricta
gue la necessitat de periodicitat bianual que planteja la Directi-
va. Per ultim, també es troba garantida la percepci6 efectiva del
salari minim mitjancant la tutela judicial del dret, la garantia
d'indemnitat, I'establiment de sancions administratives davant
I'incompliment i la consideracio del salari minim com a interpro-
fessional el que inclou que esta garantit en la contractacié pu-
blica (Gimeno Diaz de Atauri, 2022, pag. 49-68).

Per tant, en el nostre cas, pel que fa a les modificacions a rea-
litzar per al compliment de la Directiva, aquestes no sén subs-
tancials ni de gran importancia. Respecte a I'adequacio dels
salaris minims, s’hauran d’incloure els criteris que per a la seva
fixacio requereix la Directiva al seu article 5 i que es concreten
en «a) el poder adquisitiu dels salaris minims legals, tenint en
compte el cost de la vida; b) la quantia general dels salaris i la
seva distribucio; c) la taxa de creixement dels salaris; i d) els
nivells i I'evolucio de la productivitat nacional a llarg termini»
gue, encara que son similars, difereixen dels establerts en
l'article 27 ET. A més, seria convenient que s’establis la manera
de valorar la importancia dels diferents criteris per a possibilitar
la comprovacié del seu compliment (Gimeno Diaz de Atauri,
2022, pag. 55-58).

Referent a la promocié de la negociacio col-lectiva, a priori, €s
troba garantida en el nostre ordenament (Roman Vaca, 2023,
pag. 289). No obstant aix0, es considera convenient adaptar el
procediment d’aprovacié de I'SMI, i modificar l'article 27.1 ET,
perque contempli la negociacié prévia amb les organitzacions
sindicals i empresarials, en comptes d’'una mera consulta com
estableix actualment, per a aconseguir una major correspon-
dencia amb el que es preveu per 'article 3 de la Directiva.

Finalment, respecte a I'accés efectiu a la proteccié del salari
minim, aquest es troba plenament garantit a Espanya i existei-
xen institucions i mecanismes per a controlar el seu compli-
ment.

780,1% per a 2018 segons les dades publicades per ILOSTAT (accessible
en

https://www.ilo.org/shinyapps/bulkexplorer59/?lang=eniid=ILR _CBCT NOC
RT_A) i per 'OECD (accessible en
https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=CBC).
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Amb tot aix0, la Unié Europea manca de competencia en fixa-
cio de salaris, motiu pel qual no homologa els salaris minims
dels diferents estats membres (Fernandez Marquez, 2023), ni
obliga sense embuts a la implantacié d'un salari minim. La Di-
rectiva tracta més aviat d'establir un marc per a la promocio de
la regulacié dels salaris minims a nivell intern en cada Estat
Membre pel que la seva repercussio, i més en el nostre cas,
sera molt limitada, sin6d practicament nul-la.

El criteri tradicional del Tribunal de Justicia de la Unié Europea
(TJUE) era considerar contrari al dret de la Uni6 Europea la
normativa que establis un salari minim pactat per conveni apli-
cable al sector public superior a I'establert per al sector privat.
Considerava que aix0 suposava una restriccio a la lliure presta-
ci6 de serveis al dificultar que empreses d'altres paisos concor-
reguessin al contracte public per trobar-se amb salaris superi-
ors als del seu pais d'origen. L'establiment d'un salari minim en
la contractacié publica no es justificava amb la proteccié als
treballadors perquée no s'aplicava al sector privat i res justificava
una diferéncia salarial per al mateix treball entre el sector public
i el sector privat (STJUE 3 d'abril de 2008, Assumpte C-346/06
Ruffert).

No obstant aix0, en la STIJUE de 17 de novembre de 2015, As-
sumpte C-115/14 Regiopost, considera ajustat a dret la norma-
tiva que estableix un salari minim per al sector public, perque
I'article 70 de la Directiva 2014/24/UE del Parlament Europeu i
del Consell, de 26 de febrer de 2014, sobre contractacié publi-
ca no s'oposa a una normativa que obligui els licitadors a pagar
al seu personal un salari minim establert en aquesta normativa.
Encara que suposi una restriccio a l'article 56 del TFUE sobre
lliure prestacio de serveis, es justifica per la proteccio als treba-
lladors. El TJUE argumenta que es tracta d'un cas diferent del
jutjat per la STJUE 3 d'abril de 2008, Assumpte C-346/06, per-
qué ara no hi ha una normativa que estableixi un salari minim
inferior per al sector privat (en realitat, no hi ha normativa que
estableixi salari minim en el sector privat), front a la resolucio
de 2008 en qué el conveni col-lectiu preveia un salari superior
per al sector public que per al sector privat.

La diferéncia entre tots dos suposits és minima. Per aixo, mal-
grat els esforgos realitzats pel TJUE per a justificar que sén
suposits diferents, part de la doctrina ha argumentat que es
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tracta d'un canvi de criteri. En I'Gltim pronunciament de TJUE es
prioritza l'obligacio dels Estats de protegir els drets laborals de
les persones treballadores davant el criteri anterior, que era
especialment restrictiu amb la possibilitat de fixar un salari mi-
nim en les licitacions de contractes publics (Toscani Giménez i
Valenciano Sal, 2016).

En la practica, és conforme al dret de la Uni6 Europea la nor-
mativa estatal o el conveni col-lectiu d'aplicacié general que
estableixi un salari minim a pagar en els contractes del sector
public. Aixo es justifica amb la proteccié enfront del dumping
social (Morcillo Moreno, 2016, pag. 208) i la raé imperiosa d'in-
terés general de proteccié dels drets de les persones treballa-
dores.

No obstant aix0, no es troba justificat un salari en el sector pu-
blic superior al del sector privat perque limita la lliure compe-
tencia i la lliure prestacio de serveis i suposa una discriminacio
de les persones treballadores del sector privat enfront de les
del sector public. Per aixo0, I'entitat licitadora pot establir en els
plecs de condicions el salari que estableixi el conveni col-lectiu
sectorial aplicable o I'SMI, perd no podra introduir millores res-
pecte a aquesta quantia com a criteri d'adjudicacié ni com a
condici6 especial d'execucio.

A aguesta conclusié arriben els diferents Tribunals Administra-
tius de Contractacio Publica i la majoria de Juntes Consultives
de Contractacié6 Administrativa. Per exemple, I'Informe 6/2018,
de 16 de novembre de la Junta Consultiva de Contractacio Ad-
ministrativa de Catalunya posa de manifest que la imposicié de
millores salarials com a condici6 especial en la contractaci
publica no esta comunament acceptada. El Tribunal Catala de
Contractes del Sector Public (TCCSP) en la Resolucio
223/2023, de 29 de marg, anul-la un plec que utilitza com a cri-
teri d'adjudicacio el percentatge de millora retributiva per sobre
del conveni aplicable i el Tribunal Administratiu Central de Re-
cursos Contractuals (TACRC), Resolucié num. 14/2020, de 9
de gener, resol en el mateix sentit.

Per tant, els organismes publics, en configurar els plecs de
condicions, no poden incloure clausules de millora salarial amb
una minima seguretat juridica. No obstant aixo, gran part de la
doctrina critica la postura adoptada pels Tribunals perque l'arti-
cle 145 de la Llei de Contractes del Sector Public recull la millo-
ra de condicions laborals i salarials com un dels possibles fac-
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tors a contemplar com a criteris d'adjudicacié (Almoddvar Ifies-
ta, 2022; Grossa Canuda, 2023, pag. 93; Herce Maza, 2023).
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L'SMI a priori afecta solament a les persones treballadores que
reben una menor remuneracio. Aixo és pel fet que, en aplicar el
mecanisme de compensacio i absorcio, tots aquells que perce-
bin un salari superior al previst per 'SMI no veuran directament
incrementada la seva retribucié. En altres paraules, no és as-
similable salari minim a salari base, ni la pujada de I'SMI impli-
ca un augment directe en la remuneracié de totes les persones
treballadores. Amb tot aix0, habitualment es considera que un
salari minim major contribueix a lI'augment dels salaris mitjans
de la forca laboral en conjunt i a reduir la desigualtat d'ingres-
sos i el biaix de génere (Shi i Lin, 2020, pag. 10).

Pel que fa a I'augment dels salaris en mitjana, Card (1992, pag.
8-11), Premi Nobel d'economia en 2021, va realitzar un estudi
sobre els efectes de I'augment del salari minim de California de
3,35 dolars a 4,25 dolars per hora al juliol de 1988 i va consta-
tar que aquest increment salarial va elevar els ingressos en
I'extrem baix de la distribucié salarial. En aquesta ocasio el sa-
lari minim no era aplicable ni als treballadors menors d'edat, ni
als aprenents en les seves primeres 160 hores de treball. No
obstant aix0, generalment els empresaris van respectar el sala-
ri minim en tots els grups d'edat per la qual cosa una gran pro-
porcio de persones treballadores menors d'edat va comencar a
cobrar el salari minim, encara que no era obligatori per a ells.
D'aquesta manera, l'augment del salari minim va beneficiar a
treballadors fora del seu ambit d'aplicacio i la llei del salari mi-
nim va provocar un augment del 15% del salari per a al voltant
d'un 6% de treballadors a California (Card, 1992, pag. 8-11).

En sentit similar, Allegretto et al. (2011, pag. 16) observen un
clar increment del salari dels adolescents (entre 16 i 19 anys)
en el moment en que es produeix un augment en el salari mi-
nim en els Estats que no indexen els increments del salari mi-
nim, és a dir, en aquells casos que les pujades salarials no es-
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tan unides automaticament a l'increment de I'lPC. Evitant tots
els biaixos de seleccio de dades i de regio de recollida, conclo-
uen que la despesa en salaris dels adolescents augmenta en
tots els casos, per la qual cosa la situacié en general dels ado-
lescents millora. A més, van trobar que els resultats no diferei-
xen per questions de genere, és a dir, la situacio dels adoles-
cents millora en augmentar el salari minim independentment
del seu genere.

D’altra banda, Caliendo et al. (2023) no van trobar que l'aug-
ment dels salaris per hora es traduira en salaris mensuals més
alts per als treballadors afectats per la mesura perque van do-
cumentar un efecte negatiu en les hores de treball. No obstant
aixo, en comput general, si que van augmentar els ingressos
mensuals dels treballadors a causa d'un increment generalitzat
dels salaris al llarg de tota I'escala. Per tant, van concloure que
I'efecte del salari minim va ser menor de l'esperat en la pobla-
ci6 amb menys ingressos per l'ajust de les hores de treball i es
va produir un augment general dels salaris mensuals a la regi6
pel fet que la mesura va afectar el salari de gran part dels tre-
balladors, encara que cobressin per sobre del salari minim. La
tendéncia de lI'augment del salari minim a generar pujades sa-
larials per als treballadors que préviament guanyaven més que
el nou minim ja va ser recollit per Card i Krueger (1995b, pag.
390), si bé destaguen que els majors increments es produeixen
en els treballadors de la part més baixa de l'escala salarial pel
gue es contrau la desigualtat salarial.

En linia amb les conclusions de Card i Krueger (2015b, pag.
390) respecte a l'efecte del salari minim en la desigualtat sala-
rial, tant als Estats Units com al Regne Unit s'ha demostrat que
s'aconsegueix una reduccié de la mateixa perque I'efecte prin-
cipal del salari minim és augmentar els salaris en I'extrem infe-
rior de la distribucié salarial (Caliendo et al., 2023, pag. 1150).
Per tant, els canvis en el salari minim ajuden significativament
a reduir el biaix salarial en I'extrem inferior de la distribucié d'in-
gressos (Shi i Lin, 2020, pag. 7) el que comprimeix les escales
salarials. Addicionalment, en moltes ocasions, s'observa un
“efecte ona” (terme utilitzat per Card i Krueger (1995a, pag.
280)), aixo és, un augment parcial també en els salaris de tre-
balladors que no estan directament afectats per la mesura.

En el mateix sentit, s'ha constatat que la introduccié d'un salari
minim regional pot reduir la disparitat d'ingressos de les perso-
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nes treballadores d'una mateixa empresa. Es a dir, hi ha «una
correlacio positiva entre les politiques de salari minim i la re-
duccié dels biaixos salarials dins de les empreses» (Li i Ju,
2024, pag. 2). En aquesta analisi realitzada a la Xina es va
constatar que la disminucio de les diferencies de remuneracio
entre les persones d'una mateixa empresa era major en em-
preses de menor grandaria. Es a dir, l'augment del salari minim
produta una major disminucié del biaix salarial en aquelles em-
preses amb menys persones ocupades.

Finalment, els efectes del salari minim en el biaix de génere
depenen de multiples factors com la gravetat del propi biaix de
génere entre els treballadors afectats per la mesura i la diferen-
cia entre el salari real i el salari minim anterior a la reforma
(Robinson, 2005, pag. 867). En aquest sentit, Shi i Ma (2020,
pag. 133) i Shi i Lin (2020, pag. 5) van constatar que la imple-
mentacio del salari minim en determinades regions de la Xina
ha contribuit a reduir el biaix de génere a llarg termini encara
gue no s'apreciin efectes a curt termini. Aquesta reduccié és
major entre els grups de treballadors amb salaris baixos i mit-
jans que entre els treballadors d'alts salaris, el que s'explica en
el fet que el salari minim afecta, en major mesura, als treballa-
dors amb menors ingressos i per l'efecte propagacié en els
grups de salaris mitjans.

En conclusio, limpacte de l'increment del salari minim en els
ingressos mensuals de les persones treballadores es pot veure
minorat per la possible disminucié de les hores de treball. No
obstant aix0, s'observa que el salari minim augmenta els in-
gressos dels treballadors en la part baixa i mitjana de I'escala
salarial i que redueix tant el biaix de desigualtat salarial com e
biaix de genere.

L'increment del salari minim hauria d'augmentar els ingressos
mensuals de les persones treballadores, perdo aixdo no sempre
és aixi. En ocasions, les empreses mantenen la quantitat men-
sual abonada reduint les hores de treball.

En aquest sentit, Caliendo et al. (2023) constaten que l'aug-
ment del salari per hora no provoca necessariament salaris
mensuals meés alts. En aquest cas, es va produir un efecte ne-
gatiu en les hores treballades el que va comportar que les per-
sones treballadores no veiessin augmentada la seva remune-
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raci6 mensual perque els canvis en les hores de treball van
esmorteir I'efecte positiu de la introduccié o augment del salari
minim. Resultats similars s'han trobat a Escocia, on davant la
pujada del salari minim per hora de les persones treballadores
no es va constatar una millora en els ingressos perquée es van
reduir les hores de treball (Cunningham et al., 2023, pag. 336-
337).

Ara bé, Allegretto et al. (2011, pag. 19) van obtenir que la re-
duccié d'hores de treball és un efecte merament temporal de
l'increment del salari minim. A les empreses els resulta més
senzill disminuir la seva demanda d'hores de treball que la seva
plantilla de treballadors, perd després de quatre trimestres, ja
no es percep aquest efecte disminuciéo perque les empreses
tornen a ampliar les hores de treball fins a la jornada que realit-
zava el seu personal abans de l'increment dels costos salarials.
Addicionalment, cal assenyalar que aquesta reduccio de jorna-
da pot implicar un increment d'hores de treball no declarades.
Aquesta practica empresarial suposa un frau de llei ates que
s'eludeix I'aplicacié del salari minim reduint les hores de treball
de les persones treballadores i es complementa fins a la jorna-
da completa en hores sense declarar, abonant per aquestes
hores fora de la comptabilitat legal, una quantia inferior a l'esta-
blerta pel salari minim o, fins i tot, sense abonar-les. A més, la
reducci6 de les hores de treball porta als treballadors a prestar
servei a temps parcial involuntariament. Es més dificil per a la
Inspeccié de Treball i de la Seguretat Social controlar que els
treballadors compleixen amb la jornada de treball establerta en
el seu contracte que controlar que el salari mensual correspon-
gui amb el salari minim establert.

En sintesi, la reduccié temporal de les hores de treball és un
dels mecanismes que les empreses utilitzen per a fer front a
l'alca dels costos laborals derivats d'una pujada del salari mi-
nim. Aquest ajust impedeix que l'increment del salari es tradu-
eixi en un veritable augment en els ingressos de les families
encara que al seu torn propicia que el salari minim no tingui
efectes en l'ocupacié perque, si es produeix l'ajust a través de
les hores de treball, I'ajust mitjancant lI'ocupacio és menor (Ca-
liendo et al., 2023, pag. 1151).
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Un increment del salari minim també té efectes en la poblacié
activa i en l'ocupacio, encara que es discuteix si aquest efecte
€s positiu 0 negatiu.

La poblacié activa engloba a les persones en edat de treballar
que es troben empleades o0 en recerca activa d'ocupacio, pero
els efectes del salari minim en la poblacio activa sén controver-
tits.

D'una banda, un estudi realitzat a Indonésia va revelar que com
meés gran sigui la taxa salarial major sera la disposicié a treba-
llar, per tant, augmentara la poblacio activa (Amri, 2018, pag.
163). De la mateixa manera, s'ha constatat que un salari minim
superior implica unes majors oportunitats d'ocupacié per als
progenitors amb nens menors de cinc anys i altres suposits
semblants que indueixen a les persones a romandre fora de la
poblacié activa per cuidar de familiars. Els costos de residenci-
es, centres de dia i escoles infantils constitueixen una barrera
per a l'ocupacio en determinades situacions pel que, un aug-
ment en el salari minim, permet una major participacio de les
persones encarregades de les cures en el mercat laboral.
Godgy et al. (2024, pag. 32) documenten que un augment del
salari minim incrementara el nombre de mares treballadores i
reduira la quantitat de persones amb capacitat de treballar que
optin per abandonar la poblacié activa per a dedicar-se a cura
dels seus fills i familiars. L'efecte positiu dels salaris minims en
I'ocupacioé dels progenitors disminueix la taxa de pobresa infan-
til.

D'altra banda, també per al cas d'Indonésia, es va estimar que
un augment del 10% del salari minim produeix una disminucio
de la poblacié activa un 2,01% (Malau et al., 2022, pag. 9). En
el mateix sentit, les lleis de salari minim modifiquen les oportu-
nitats de treball de les persones amb una menor experiencia, el
gue els desmotiva per a accedir al mercat de treball (Gilyard i
Podemska-Mikluch, 2020, pag. 90) tot i que, un augment del
salari és alhora un incentiu per a buscar treball, el que pot
augmentar la poblacié activa. Per tant, si s'incrementen els sa-
laris prou més del que redueix l'ocupacio, l'efecte net és un
augment en els beneficis de formar part de la forga laboral. En
aquest cas, el salari minim "atraura" els treballadors cap a la
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forca laboral. D'altra banda, si la disminucio resultant en l'ocu-
pacio és prou gran, l'incentiu per a romandre en la forca laboral
disminuira: els treballadors seran "empesos" fora de la poblacié
activa (Wessels, 2005, pag. 170).

L'efecte que el salari minim produeix en l'ocupacié ha estat
ampliament examinat. Els resultats dels estudis sovint s6n con-
tradictoris entre ells i dificilment generalitzables perque depe-
nen de les caracteristiques concretes de cada regio.

En el model teoric del mercat laboral competitiu, els treballa-
dors que ofereixen la seva ma d'obra al mercat proporcionen
menys treball a salaris més baixos i més treball a salaris més
alts, la qual cosa es representa mitjancant una corba d'oferta
de treball amb pendent ascendent. Els ocupadors demandaran
menys treball a salaris més alts i més treball a salaris més bai-
X0s, la qual cosa es representa mitjancant una corba de de-
manda de treball amb pendent descendent. La interseccio d'a-
guestes dues corbes determina la taxa de salari d'equilibri i el
nivell d'ocupacio per a aquest mercat laboral (Marchand, 2017,
pag. 3 i4). Per tant, un salari minim més alt que el salari com-
petitiu d'equilibri hauria d'estar negativament relacionat amb
I'ocupacio, mentre que si el salari minim s'estableix per sota del
salari competitiu d'equilibri, no hauria d'afectar I'ocupacio
(Neumark i Wascher, 2002, pag. 57). No obstant aix0, aquesta
teoria economica no és d’aplicacid, almenys no sempre, al
mercat laboral actual (Card i Krueger, 1995a, pag. 276).

En la literatura economica hi ha dos corrents principals, una
gue al-lega que l'augment del salari minim no afecta negativa-
ment a l'ocupacio, o que fins i tot pot augmentar-la, encapcala-
da per Card (1992) i una altra que troba que la taxa d'ocupacié
es veura negativament afectada quan es produeixin increments
en el salari minim, amb Neumark i Wascher (1992) com a refe-
rents.

En addicid, ates que tant el capital com el treball tenen lliure
circulacié entre regions, I'ocupacio d'una regio depén no només
de l'activitat economica interna d'aguesta regi6, sindé també del
mercat laboral de les regions limitrofes (Majchrowska i
Strawinski, 2021, pag. 1582). Per tant, és extremadament dificil
preveure I'efecte que el salari minim causara sobre I'ocupacio.
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La majoria d'estudis realitzats als EUA troben que els efectes
del salari minim en l'ocupacio sén relativament modestos o que
no hi ha efectes negatius (Savia et al., 2012, pag. 1).

Per exemple, al juliol de 1988, el salari minim de California va
augmentar de $3,35 a $4,25 per hora, pero, entre 1987 i 1989,
les taxes d’atur adolescent a California van caure 3 punts per-
centuals (de 16,9% a 13,9%), mentre que la taxa mitjana als
EUA només va caure 1,9 punts percentuals (de 16,9% a
15,0%). A més, la taxa d'ocupacié de la poblacié adolescent, va
augmentar 4,1 punts percentuals a California (de 43,0% a
47,1%) en comparacié amb un augment de 2 punts percentuals
a nivell nacional (de 45,5% a 47,5%) (Card, 1992, pag. 12). Es
a dir, en contrast amb les prediccions convencionals, es va
produir un augment de l'ocupacio adolescent. Card (1992) con-
clou que, davant l'increment del salari minim, es va produir un
augment de l'ocupacié adolescent i de I'ocupacié en el sector
comercial i, a més, els seus resultats suggerien que no hi havia
hagut una substitucié de les persones treballadores amb me-
nors salaris per altres amb majors habilitats.

En aquest mateix sentit, Card i Krueger (1994) no van trobar
evidencies que l'augment del salari minim reduis l'ocupacié.
Muravyev i Oshchepkov (2014) van concloure que els salaris
minims no tenen efectes en la taxa d’atur de les persones tre-
balladores d'entre 25 i 72 anys (encara que si en treballadors
menors de 25 anys) i Angeles-Castro et al. (2014) també van
trobar que un augment dels salaris no afecta a I'ocupacié.

Per part seva, Meer i West (2013) consideren que I'augment del
salari minim afectara l'ocupacié a través de la disminucié del
creixement de l'ocupacio en comptes de mitjancant un augment
de la taxa d’atur immediata. No obstant aixd, Dube (2013) con-
testa a aquest estudi afirmant que, malgrat haver trobat els ma-
teixos resultats, la relacid negativa entre salari i ocupacio s'ob-
serva en els sectors que ocupen molt pocs treballadors amb
salari minim mentre que en sectors com el comerg minorista i
els serveis d'allotjament i alimentacid, que representen dos ter-
cos dels treballadors que perceben el salari minim, no es troba
aguesta correlacié. Per tant, encara que en aquest suposit
l'augment del salari minim hagi coincidit amb la disminucio de
l'ocupacio, totes dues variables no estan relacionades entre si
ni una és causa de l'altra. Aquestes matisacions sén un clar
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exemple de la dificultat de mesurar els efectes que I'establiment
d'un salari minim té en l'ocupacio.

A la mateixa conclusié que Dube (2013) arriben Allegretto et al.
(2011). L'ocupacio dels joves als EUA va caure en els 2000,
coincidint amb l'augment del salari minim federal i estatal, no
obstant aix0, aquest augment de l'atur dels treballadors més
joves no esta relacionat amb la politica d'augmentar els salaris
minims. En aquest estudi s'incorporen majors controls per a
evitar conclusions erronies i es determina que no hi ha una re-
duccio visible de l'ocupacié amb posterioritat a I'augment del
salari minim, és a dir, un augment en el salari minim no té efec-
tes en I'ocupacio.

La disminucié de l'ocupacio coincident amb l'augment del salari
minim es relaciona amb el moment del cicle economic en el
gual estigui I'economia en aquest moment. Les pujades de sa-
lari minim sovint s'implementen amb un retard després d'haver
estat promulgades, aix0 pot comportar que al moment de la
implementacio I'economia es trobi en contraccio i la desocupa-
cié en augment, el que pot conduir a una correlacio espuria en-
tre salaris minim i desocupacio. Es a dir, no sempre que la dis-
minucié de l'ocupacid coincideixi amb l'augment del salari mi-
nim a la regi6é es deura a una relacio entre totes dues variables
perque hi ha mdultiples factors que poden afectar I'ocupacio,
com és la situacid economica general (Allegretto et al., 2011,
pag. 18).

No obstant aix0, s6n també nombrosos els estudis que han tro-
bat una relacié negativa entre salari minim i ocupacié, conclo-
ent que l'augment en el salari minim comporta un augment en
la desocupacio. Generalment aquest efecte s'observa en major
grau entre els joves i les persones treballadores poc qualifica-
des.

En aquest sentit, Neumark i Wascher (1992) van estimar que
un augment del 10% en el salari minim causa una disminucio
del 1-2% en l'ocupacioé entre els adolescents i una disminucio
del 1,5-2% en l'ocupacié per als adults joves, encara que també
troben evidencies que aquests efectes es moderen quan es
disposa un subminim o salari minim inferior per als treballadors
més joves.

Per part seva, Bossler i Gerner (2020) van trobar que l'augment
del salari minim comportava una pérdua d'ocupacio en els es-
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tabliments afectats per la mesura. Concretament, en les dades
recaptades a Alemanya, un augment en els salaris mitjans en-
tre el 3,8% i el 6,3% va produir una perdua d'ocupacio d'apro-
ximadament el 1,7% en establiments afectats pel salari minim.
L'estudi de Fidrmuc i Tena (2013) al Regne Unit va concloure
que el salari minim té un efecte negatiu en l'ocupacié d'‘homes
de 21 anys. Aix0 significa que com més alt sigui el salari minim,
menors seran les oportunitats d'ocupacio, la qual cosa impacta
en l'augment de la taxa d’atur. En aquest estudi, el salari minim
es trobava fixat per franges d'edat, una per als de 16-17 anys,
una altra per als de 18-21 anys i una tercera franja per als ma-
jors de 22 anys. Aquesta diferéncia propicia que no hi hagi un
efecte negatiu general sobre l'ocupacio juvenil en establir un
salari minim. No obstant aix0d, es troba un efecte negatiu en
l'ocupacio dels joves de 21 anys (major que en el dels de 22
anys que son als qui ja afecta el salari minim general) que ex-
pliqguen perqué «el cost de contractar un jove de 21 anys és
substancialment més baix només per als ocupadors que bus-
quen personal a curt termini; aquells que desitgin retenir a
aguest treballador a llarg termini només gaudirien d'un avantat-
ge temporal en costos».

Al mateix resultat arriben Gilyard i Podemska-Mikluch (2020)
estudiant I'efecte de la pujada de I'SMI en els adolescents que
treballen en restaurants i constatant una disminuci6 de l'ocupa-
ci6. Fossati i Marchand (2024) també van destacar la pérdua
d'ocupacié dels joves (fonamentalment en els menors de 19
anys, pero també en les persones entre 20 i 24 anys) i de les
persones treballadores de les arees rurals. Hawley i Hanson
(2014) van comprovar que les pérdues d'ocupacio es concen-
tren en els treballadors joves i en els treballadors majors que
fan feines després de la jubilacio, a més, la pérdua d'ocupacio
era major en les empreses que ocupaven treballadors poc qua-
lificats perqué les tasques d’aquests sén facilment substituibles
per maquines.

Generalment, els estudis que troben una relacid negativa entre
salari minim i ocupacié coincideixen que aquests efectes son
modestos. No obstant aixo, en el cas de I'Estat de Nova York
que entre 2004 i 2006 va augmentar el salari minim per hora de
$5,15 a $6,75, s'ha estimat que aquest augment es va relacio-
nar amb una pérdua de l'ocupacié dels joves d’entre 16 i 29
anys amb una formacié menor, d'entre el 20,2% i el 21,58%.
Sabia et al. (2012, pag. 23) relacionen aquests resultats amb el
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gran increment proporcional d'una sola vegada que es va pro-
duir en el salari minim per hora. En aquest sentit, s'ha conside-
rat que és economicament més beneficios indexar els salari
minims a la inflacid, perqué els augments incrementals i petits
amb el temps poden ser anticipats per les empreses, que po-
den ajustar-se més facilment que quan es produeixen aug-
ments meés grans després de periodes prolongats d'inaccio
(Allegretto et al., 2011, pag. 11). A més, indexar els salaris mi-
nims a I'lPC garanteix que els canvis en el mateix respondran a
les necessitats economiques del moment -mantenir el poder
adquisitiu i la capacitat de compra- i no tant a les inclinacions
politiques del govern del moment (Ford et al., 2012).

En el mateix sentit, Clemens i Strain (2017) van estudiar els
increments en els salaris minims de diversos estats entre 2013
i 2015, obtenint que 'ocupacié d'adults joves i joves sense l'e-
ducacié secundaria completa va créixer menys (concretament,
l'ocupacié va pujar un 1% menys) en els estats que van aug-
mentar el salari minim que en aquells en qué no es van produir
pujades, encara que aquest efecte s'aprecia a curt termini i es
desconeix si es manté a més llarg termini. Tanmateix, aquests
efectes negatius estan més directament relacionats amb
aquells augments del salari minim d'un sol cop que amb els
canvis produits per la indexacié del salari minim a la inflacio.
De nou es conclou que amb la indexacié les empreses poden
anticipar d'una forma més precisa els costos, el que els permet
adaptar-se als canvis reduint els efectes negatius que pogues-
sin ocasionar-se (Clemens i Strain, 2017, pag. 5).

Per tot aix0, donat I'equilibri entre augmentar el salari minim i
potencialment reduir l'ocupacid, es sosté que seria millor que
els increments al salari minim ocorreguessin en un moment en
gue la demanda laboral estigui expandint-se en lloc de contreu-
re's. Aix0 podria no eliminar per complet qualsevol efecte ad-
vers en l'ocupacié associat amb la politica, pero, certament,
faria que les consequéncies potencials fossin més acceptables,
especialment entre els treballadors afectats als quals la politica
pretén ajudar (Marchand, 2017, pag. 8).

A més, l'efecte del salari minim sobre l'ocupacié depén també
de les condicions de treball a les regions dels voltants. En
aquest sentit, Majchrowska i Strawinski (2021) van trobar que
l'ocupaci6 de la regié estava correlacionada positivament amb
l'augment del salari minim de les regions veines. Aix0 s'explica
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perqué l'augment del salari minim implica un augment dels cos-
tos laborals, per la qual cosa els ocupadors poden reduir la
contractacio de personal i les persones treballadores poden
optar per buscar treball en regions veines. De manera similar,
els treballadors de les zones amb salaris inferiors poden tenir
incentius per a moure's cap a la regié que ha augmentat el seu
salari minim.

D'altra banda, prenent en consideracio I'abast geografic de I'a-
plicacio del salari minim regional, el salari s'aplica a llocs amb
nivells de preus diferents. Quan s'examinen els impactes en
l'ocupacio del salari minim per regio, es troba que es concen-
tren en la seva majoria en les zones no urbanes de les regions,
mentre que en les zones urbanes I'augment de I'atur juvenil es
compensa amb un augment de l'ocupacié adulta, de manera
que, en termes generals, no hi ha variacio en la taxa de d’atur
(Fossati i Marchand, 2024, pag. 139).

Pel que fa als resultats tan dispars obtinguts pels estudis,
Sorkin (2015) destaca que hi ha una diferencia entre els efec-
tes del salari minim en l'ocupacio a curt i a llarg termini: una
vegada que una empresa instal-la capital fisic, no pot canviar
els seus requisits de ma d'obra necessaris. Per tant, a curt ter-
mini, les empreses absorbiran el cost dels augments salarials
mentre que, a llarg termini, les empreses respondran a aquests
increments del cost laboral substituint a les persones treballa-
dores per capital o movent-se a zones amb menor cost de ma
d'obra.

Una altra possible explicacio per a la diferencia de les dades
prové de la diferent metodologia utilitzada en els estudis. A tall
d'exemple, Allegretto et al. (2017) defensen els seus resultats
enfront de Neumark et. al. (2014) justificant el seu métode triat
per a realitzar I'estudi i els controls utilitzats per a evitar biaixos.

En definitiva, els efectes d'un augment del salari minim en una
regio dependran de l'oferta i la demanda del mercat de treball i
de les condicions de treball a les regions veines i de la propia.
Generalment es produeix I'atur -0 més concretament la dismi-
nucid de la taxa de creixement de l'ocupacié- en joves i treba-
lladors sense qualificacio perquée, a igualtat de salari, les em-
preses fan prevaler la contractacié de persones amb major ex-
periencia i formacié. Aquests efectes sobn meés evidents a llarg
termini que a curt perque, a curt termini, les empreses tendei-
xen a assumir I'augment de costos laborals amb la reduccié de

33



CES

El salari minim local i regional:
efectes economics i socials de la descentralitzacié regulatoria

benefici davant el cost d'acomiadar als treballadors. «Tot i que
I'objectiu de la politica de salari minim és proporcionar protec-
cio social als treballadors mitjancant I'establiment del que es
considera un sol salarial adequat (...) hi ha guanyadors i per-
dedors evidents d'aquesta politica» (Siregar, 2020, pag. 74).
Les persones treballadores que vegin augmentat el seu salari
seran les clares beneficiaries d'aquesta politica, mentre que
aquells que perdin la seva feina o que no puguin accedir al
mercat de treball per la reduccié de contractacions es trobaran
en una situacido més precaria que la que gaudien amb anteriori-
tat. Aix0 és particularment important perqué es considera que
les perdues d'ocupacio es troben en sectors especialment vul-
nerables com els adults joves, les dones, les persones treballa-
dores sense qualificacié i les persones treballadores migrants
(Shii Lin, 2020, pag. 10).

No obstant aix0, en unes certes regions i per a sectors inamo-
vibles, com els relacionats amb el turisme, és més dificil que es
produeixi una disminucio de l'ocupacié derivada de l'increment
del salari minim perqué si I'empresa obté beneficis pel lloc en el
qual esta no hi haura perdua d'ocupacié. A més, l'augment del
salari minim pot tenir efectes positius en la productivitat, el que
pot conduir al creixement de la demanda i de l'ocupacio.
L'augment del salari incrementa el poder adquisitiu de la pobla-
cid el que es relaciona amb una major demanda, un increment
del PIB i, en dltima instancia, també de l'ocupacio.

En els suposits en qué el salari minim comporti l'augment de
I'atur, les persones treballadores tenen majors incentius per a
buscar feina en el sector informal o economia submergida.

Els estudis que han analitzat la relacio entre salari minim i eco-
nomia submergida s’han realitzats en paisos en vies de desen-
volupament, on el sector informal té un major impacte en l'eco-
nomia del qual previsiblement té en el nostre cas. No obstant
aixo, és important tenir-ho en consideracié com a factor de risc.

El sector informal no esta cobert per la normativa de salari mi-
nim -ni per qualsevol altra- pero les persones treballadores po-
den, en cas de necessitat, transitar facilment entre el sector
formal i l'informal. Siregar (2020), estudiant el salari minim de
les regions d'Indonésia, troba evidéncies que el salari minim té
un impacte negatiu en l'ocupacio del sector formal (un 10%
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d'increment disminuira I'ocupacié formal un 2%) i un transva-
sament de I'ocupacio al sector informal. Conclou que I'augment
del salari minim genera una disminucioé de l'ocupaci6 en el sec-
tor formal, la qual cosa provoca que els treballadors canviin a
I'economia submergida o abandonin la forca laboral. A la matei-
xa conclusié arriben Comola i De Mello (2011, pag. 98): l'aug-
ment del salari minim a les provincies d'Indonéesia destrueix
ocupacions en el sector formal pero, aquestes perdues son
més que compensades per I'expansio del sector informal, per la
qual cosa l'ocupacio total s'incrementa. Préviament s'ha es-
mentat que l'augment de la taxa d’atur produeix que els treba-
lladors es desmotivin en la recerca d'ocupacio i abandonin la
poblacié activa, aquestes persones que abandonen el mercat
laboral formal son els que més probablement s'uneixen a I'eco-
nomia submergida.

En canvi, Arango i Florez (2021), amb dades de Colombia,
consideren que es produira un menor transvasament dels tre-
balladors del sector formal a I'informal quan aquest salari minim
s'estableixi a nivell regional. Aquests autors assumeixen que, a
nivell regional, els increments del salari minim estaran relacio-
nats amb la productivitat i, per tant, el risc d'acomiadament és
menor. Es a dir, la introduccié d'un salari minim regional sem-
pre que vagi acompanyat d'una politica per a l'augment de la
productivitat laboral, podria disminuir els acomiadaments del
sector formal i el transvasament cap al sector informal (Arango i
Florez, 2021, pag. 1034).

En relaci6 amb la disminucié de la informalitat, incloent en
aguest concepte les activitats delictives, s'ha constatat que un
augment del salari minim redueix el nombre de persones en
establiments penitenciaris. En concret, un augment d'un dolar
en el salari minim estatal esta associat amb una disminucio de
0,12 a 0,25 en les taxes d'empresonament per cada 1000 resi-
dents de l'estat, la qual cosa representa una disminucié d'apro-
ximadament 4 a 8 punts percentuals (Ghosh et al., 2020, pag.
869). El raonament darrere d'aquesta relacio entre salari i em-
presonaments és que l'augment del salari minim implica que
les feines en el sector formal estiguin més ben remunerats pel
que, molts treballadors que prestaven serveis en |'economia
submergida, sovint relacionats amb activitats delictives, es ve-
uen atrets pels salari del sector formal i abandonen les seves
ocupacions en l'economia submergida (Ghosh et al., 2020, pag.
869-870).
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En resum, en paisos desenvolupats, i en aquells casos en que
l'augment del salari minim no comporti grans dificultats addicio-
nals en la recerca d'ocupacio, les persones treballadores del
sector informal es troben encoratjades a incorporar-se al sector
legal amb la promesa d'uns salaris superiors. Per contra, el sa-
lari minim podria incrementar I'economia submergida en paisos
en vies de desenvolupament i en aquells casos que suposi un
increment considerable de la taxa de desocupacio, perque aixo
desencoratjara a les persones treballadores en la seva cerca
d'ocupacio i pot propiciar el seu salt a I'economia informal.

La majoria d’estudis sobre el rendiment de les empreses des-
prés de l'establiment o augment del salari minim regional s'han
realitzat amb dades d'empreses en paisos en vies de desenvo-
lupament.

El procés d'implementacié d'una politica de salari minim, o de
'augment d'aquest, afecta al rendiment de les empreses a tra-
vés del cost laboral. Ni i Kurita (2020) van analitzar els efectes
dels increments del salari minim provincial a Indonesia en 2012
i van obtenir que I'augment del salari minim va disminuir I'ocu-
pacié total i la productivitat empresarial, pero, en canvi, va afec-
tar positivament la probabilitat d'exportacio i al marge de bene-
ficis de les empreses (Ni i Kurita, 2020, pag. 14). A més, l'aug-
ment del salari minim obliga les empreses a augmentar la seva
competitivitat per a sobreviure i expulsa del mercat a les em-
preses menys productives perqué aquestes Ultimes tenen ma-
jors dificultats per a fer front a lI'increment dels costos.

A la Xina, els governs regionals tradicionalment han mantingut
el salari minim baix pel temor que uns salaris més alts causin la
transferéncia d'ocupacions a regions amb uns menors costos
laborals. No obstant aix0, des de 2004 s'han vingut realitzant
politiques d'increment dels salaris minims per abordar el pro-
blema de la desigualtat d'ingressos amb l'aspiracié que, si es
produien perdues d'ocupacio, fossin els treballadors migrants
els qui perdessin el seu treball (Shi i Lin, 2020, pag. 2). No to-
tes les empreses responen igual a I'augment del salari minim,
sind que dependra dels seus nivells de rendibilitat anteriors a
I'increment (Deng, 2020, pag. 269). A més, les empreses ne-
cessiten un periode de temps per a adaptar-se als canvis en el

36



CES

El salari minim local i regional:
efectes economics i socials de la descentralitzacié regulatoria

salari minim. Per aix0, no poden evitar I'efecte negatiu del salari
minim l'any de l'increment. Ara bé, en els anys seguents, les
empreses afectades per l'augment del salari minim fins i tot
poden arribar a augmentar la seva rendibilitat en resposta al
canvi salarial anterior (Deng, 2020, pag. 276).

Per a fer front a I'augment dels costos laborals sense reduir els
beneficis empresarials una de les opcions és que l'increment
del salari minim vagi acompanyat d'un augment proporcional en
la productivitat de les persones treballadores (Del Carpio et al.,
2012). Previsiblement el comportament empresarial consistira a
disminuir I'ocupacio realitzant canvis en l'estructura del capital
huma i en la inversio en capital fisic per contrarestar aquesta
augment dels costos (Ni i Kurita, 2020, pag. 14) o a augmentar
els preus per mantenir el marge de beneficis. Les empreses
tenen mecanismes suficients per a fer front a I'augment dels
costos laborals sense reduir els seus beneficis, pero I'exit de la
seva reaccio dependra de la seva situacié financera i de rendi-
bilitat anterior a la mesura i es valorara en els anys segients a
I'increment del salari minim.

L'augment de salari minim s'ha relacionat als Estats Units amb
una reduccié de la rotacio de treballadors i un augment de I'an-
tiguitat d'aquests. No obstant aix0, a Escocia no es van apreci-
ar en igual mesurada aquests efectes positius.

El salari minim pot reduir els costos de reclutament i retencio
de persones treballadores a que fan front les diferents empre-
ses. A l'aeroport de San Francisco es va constatar que l'aug-
ment del salari minim va reduir en una quantia molt significativa
el percentatge de rotacié dels treballadors® (Reich, 2009, pag.
17). En sentit similar per al sector de restauracio, es verifica
gue l'augment del salari minim augmenta l'antiguitat de les per-
sones treballadores de manera significativa (Dube et al., 2010).

Malgrat aixo, aquests efectes no van ser tals a Escocia, on la
introduccié de salari minim en el sector de la cura social d'a-
dults no va tenir efectes significatius en el reclutament i retencio
del personal. En addici6, va suposar un repte en l'estructura del
capital huma de les empreses perqué es van reduir les diferen-
cies salarials entre les persones treballadores amb menors sa-

® En concret, augmentar de $5.75 a al voltant de $10 el salari minim va por-
tar una reducci6 del 80 per cent en la rotaci6 dels controladors de seguretat.
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laris i els caps intermedis; entre empleats séniors i noves con-
tractacions; i entre aquelles que presten serveis en entorns
desafiadors i aquells que treballen en entorns menys perillosos
i complexos (Cunningham et al., 2023).

L'augment del salari minim, quan afecta només a les persones
treballadores amb un menor salari i deixa estatics els salaris de
la resta, suposa un obstacle per a 'assumpcio de rols de su-
pervisio i gestid. La compressio salarial també comporta un
menor interes de les persones treballadores per romandre en la
mateixa empresa per un llarg periode de temps i una barrera
per al desenvolupament de treballs més incomodes, perillosos
0 complexos (ex. treballs nocturns) (Cunningham et al., 2023).
Tanmateix, per a evitar aquesta compressio de I'escala salarial,
les empreses poden optar per augmentar els salaris de les per-
sones treballadores que no estan directament afectades per la
pujada del salari minim o optar per retenir als treballadors mit-
jancant practiques no salarials com unes millors condicions de
conciliacio.

Existeix la possibilitat que les empreses es desplacin cap a
llocs amb uns menors costos salarials quan el salari minim del
seu lloc de residéncia és augmentat. Aquesta ha estat la princi-
pal rad per a qual els governs regionals de la Xina no adopta-
ven politiques relacionades amb el salari minim (Shi i Lin, 2020,

pag. 2).

Card i Krueger (1994) van analitzar els efectes de I'augment del
salari minim en Nova Jersey en 1992, es van centrar en els
restaurants de menjar rapid perque és un dels sectors amb sa-
laris més baixos i, per tant, amb major proporcié de treballadors
afectats per la mesura. Entre altres possibles efectes, van es-
tudiar la possibilitat que uns salaris minims majors suposessin
un desincentiu per a l'obertura de nous negocis. Per contrastar
aguesta hipotesi, van prendre com a referencia l'obertura de
restaurants de la cadena de McDonald’s a diferents regions i no
van trobar que els majors salaris minims desincentivessin I'o-
bertura de nous restaurants. Per aix0, conclouen que no hi ha
evidencia que uns salari minims majors tinguin efectes negatius
en el nombre total d'establiments ni en I'obertura de nous nego-
cis (Card i Krueger, 1994, pag. 789).
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D’altra banda, estudiant els augments del salari minim a lowa
entre 1990 i 1992 per sobre del nivell federal i de les regions
adjacents i prenent com a referéncia les industries minoristes
de baixos salaris i de serveis, Orazem i Mattila (2002) consta-
ten que un augment del 10% en el salari minim en relacié amb
el salari anterior va portar, en promig, a una disminucié del
2,5% en el nombre d'empreses per any. Ara bé, aquests autors
en el mateix estudi van detectar un augment de la grandaria
mitjana de les empreses (Orazem i Mattila, 2002, pag. 7). Aixo
concorda amb el fet que les empreses més grans tenen salaris
més alts i processos de produccié més intensius en capital, per
la qual cosa, els seus costos laborals davant I'augment del sa-
lari minim es veuran incrementats en una proporcié menor que
els costos d'empreses de menor grandaria. També l'augment
de la mida de les empreses pot respondre al fet que I'augment
del salari minim expulsi del mercat a les empreses més inefici-
ents en benefici de les més eficients que absorbeixen el seu
mercat. Per tant, els restaurants de menjar rapid de major
grandaria podrien no veure's afectats pel salari minim (Orazem
i Mattila, 2002, pag. 26).

Els estudis no aprecien que I'augment del salari minim comporti
que les empreses es desplacin cap a altres llocs per a eludir
aguesta politica, encara que si que es troba una petita reduccio
en el nombre d'empreses en determinats sectors més afectats.
A aquest hipotetic desplacament d'empreses cal prestar-li més
atencio en l'establiment de salaris minims locals que en els re-
gionals, perque les empreses tenen una menor capacitat de
mobilitat entre regions, o entre estats, que entre localitats.

La relacié entre salari minim i creixement economic depéen de
multiples factors, per exemple, de I'efecte del salari minim en la
desocupacid i en la participacié en la poblacio activa.

Amri (2018) realitza un estudi per a tractar de determinar la re-
lacio de causalitat entre el creixement economic, els salaris mi-
nims regionals, la taxa d’atur i la participacio en la poblacié ac-
tiva en 27 provincies d'Indonésia. Entre els seus resultats troba
que, quant majors siguin els salaris, major sera el desig de tre-
ballar, per la qual cosa un increment del salari minim regional
afectara la poblacio activa i a la taxa d'ocupacio (Amri, 2018,
pag. 163). Al seu torn, és d'esperar que l'increment de la taxa
de participacié de la poblacié activa augmenti la produccié de
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I'economia perqué com més gran sigui la disposicio per a treba-
llar, major sera el valor dels béns i serveis produits (Amri, 2018,
pag. 165). Per tant, conclou que, a curt termini, els salari minim
regionals estan relacionats positivament amb el creixement
economic de la regié, mentre que, a llarg termini, la participacio
en la forca laboral esta positivament relacionada amb el crei-
xement economic (Amri, 2018, pag. 174).

En el mateix sentit, Watanabe (2013) determina que el salari
minim és una politica economica que ajuda a reduir la pobresa,
mantenir un estandard minim de vida i sempre promou el crei-
xement economic. A la mateixa conclusio arriba Angeles-Castro
et al. (2014) estudiant els augments del salari mitja en tot els
EUA.

Seguint les conclusions d'aquests estudis, I'increment del salari
minim generalment contribuira al creixement economic.

L'increment del salari minim pot contribuir a augmentar el nivell
general de preus, ja sigui perque les empreses facin front a ['in-
crement de costos laborals traslladant-lo als consumidors mit-
jancant I'augment dels preus dels seus productes o perque, pel
fet que els treballadors de la regié disposen de majors ingres-
sos, decideixin augmentar els seus preus per a incrementar aixi
el seu marge empresarial.

Analitzant la relacié existent entre la pujada del salari minim
regional i I'augment del nivell de preus, després de l'augment
del salari minim de California de $3,35 a $4,25 per hora en
1988, Card (1992) va comparar els preus de I'hamburguesa de
Quart de Lliura del McDonald’s en diferents ciutats per a com-
provar si un increment del salari minim augmentava el nivell de
preus. De la comparacié de 7 ciutats de l'estat de California
(Bakersfield, Freixe, Los Angeles, Riverside, Sacramento, Sant
Diego i San José€) amb altres ciutats dels EUA comparables
(Phoenix, Tucson, Ren, Salt Lake City, Eugene, Portland, Seatt-
le, Spokane, Dallas i Houston), es va observar un augment si-
milar en els preus independentment del nivell salarial, pel que
es conclou que no hi ha evidencies que l'augment del salari
minim a la regi6é produeixi increments en els preus (Card, 1992,
pag. 22).
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Card i Krueger (1994, pag. 787) també van analitzar I'efecte de
I'increment del salari minim en els preus en restaurants de
menjar rapid, en aquest cas, a Nova Jersey. Es va constatar
que els preus van augmentar un 4% tant en els restaurants
afectats per l'increment del salari com en els que no. Conclo-
uen que una possible explicacio és que tots els restaurants de
Nova Jersey competeixen entre si en el mateix mercat pel que,
aguells més afectats per lI'augment de costos, no podien incre-
mentar els seus preus més rapid que els competidors (Card i
Krueger, 1994, pag. 792).

En conclusio, dels estudis analitzats no s'observa una relacio
directa entre I'augment del nivell de preus i lincrement del salari
minim, almenys en el sector de restaurants de menjar rapid.

L'augment del salari minim propicia que els adolescents i joves
es vegin incentivats a incrementar el seu temps de treball, el
gue disminueix el seu compromis educatiu i propicia els com-
portaments de risc (Hill i Romich, 2018, pag. 116).

Lee (2020, pag. 178) observa una reduccio substancial en les
matricules als graus de formacié professional a les regions amb
un salari minim major per als estudiants a temps parcial.
Aquesta disminucié de matriculacions s'atribueix a l'augment
dels ingressos del treball i la conseguent reduccié dels rendi-
ments nets de l'educacié. Aixo afecta especialment als alumnes
gue estudien i treballen al mateix temps.

L'elecci6 de treballar a jornada completa dels joves, com a con-
sequéncia de l'increment del salari minim, disminueix el nivell
educatiu de la forca laboral tant a curt com a mitja termini (Lee,
2020, pag. 204). Les persones treballadores amb una formacio
major perceben salaris més alts, pel que el menor nivell educa-
tiu augmenta el nombre de persones treballadores en la part
inferior de la distribucio salarial.

A més, aquelles persones treballadores que perden la seva fei-
na com a consequencia de l'augment del salari minim veuen
els seus ingressos reduits, de manera que poden tenir majors
dificultats economiques per continuar amb la seva formacio.

Aquest estudi conclou que l'augment del salari minim produeix
una disminuci6 del nivell educatiu de les persones treballado-
res. Aixo és derivat de dos efectes, d'una banda, aquells que
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conserven la seua feina opten per augmentar les hores de tre-
ball en perjudici de la seva educaci6 i, d'altra banda, aquelles
persones que perden el seu treball manquen dels recursos
economics necessaris per a invertir el temps d’atur en formacio
(Lee, 2020, pag. 181).

Els estudis que relacionen la salut de la poblacio i l'increment
del salari minim constaten que un augment del salari minim
regional per sobre de l'estatal pot reduir la taxa de mortalitat
infantil a la regié que ha aplicat I'increment (Wolf et al., 2021,

pag. 1).

Aixo és pel fet que un salari minim major redueix Il'estres finan-
cer, el tabaquisme matern i I'embaras en l'adolescéncia. Al seu
torn, afavoreix l'accés a atencidé prenatal i postnatal el que pro-
tegeix la salut de la poblacio i disminueix els naixements pre-
maturs i de nens amb baix pes al néixer. Els naixements pre-
maturs i el baix pres al néixer estan recollides com dues de les
principals causes de mortalitat infantil (Wolf et al., 2021, pag.
8).
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Un dels principals objectius de l'establiment o increment del
salari minim és ajudar els residents amb menors salaris a veure
augmentats els seus ingressos pel treball i aixi mitigar el rapid
augment del cost de vida a la ciutat (Fahimullah et al. (2019,
pag. 343); Knudsen (2017); Aaronson et al. (2012)). Aixi, Dube
et al. (2007) per a la ciutat de San Francisco, estudiant els res-
taurants de taula i de menjar rapid, van trobar que l'augment
del salari minim va incrementar el salari mitja en els restaurants
de menjar rapid el doble que en els restaurants de taula mal-
grat estar sotmesos al mateix salari minim. En sentit similar per
a Columbia, Fahimullah et al. (2019, pag. 340-342) van obser-
var que l'increment del salari minim produeix guanys significa-
tius en la majoria de treballadors amb salaris més baixos i que
les pérdues d'ocupacié son relativament petites en comparacio
amb l'ocupacié total de la ciutat. Concretament estimen que,
dels aproximadament 61.000 treballadors directament afectats,
1.074 perdran la seva ocupacio (i amb aixo 46 milions de dolars
mentre que els guanys per a la resta seran de 197 milions de
dolars).

En el mateix sentit, Jardim et al. (2017, pag. 38) troben a Seatt-
le que l'increment de salari minim és un bon mecanisme per a
augmentar els ingressos mensuals dels treballadors amb sala-
ris més baixos i sense possibilitat de mobilitat ascendent en el
lloc de treball (Jardim et al., 2022, pag. 310).

Els estudis empirics realitzats en materia d'augment de salari
minim local demostren que l'increment del salari minim afecta
al salari mensual percebut de les persones treballadores, prin-
cipalment, aquelles que es troben en la part inferior de la distri-
buci6 salarial. Al seu torn, els estudis detecten que l'increment
del salari minim local té capacitat per, modestament, disminuir
la desigualtat salarial (Dube i Lindner, 2021, pag. 41). Aixo0 és,
no només s'observa un augment dels salaris de les persones
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treballadores amb sous minims (aquells afectats directament
per la pujada del salari), siné que es produeix un efecte “ona”:
les persones treballadores amb ingressos superiors al salari
minim també veuen augmentats els seus guanys (Lester, 2020,
pag. 609).

Aquest efecte “ona” s'observa majoritariament en les escales
més baixes de la distribucié salarial i va reduint el seu impacte
conforme major son els salaris percebuts. Concretament, Mitre-
Becerril i Chalfin (2021, pag. 303) van trobar que el salari no va
augmentar en aquelles persones amb ingressos que superaven
en un ter¢ al salari minim. No obstant aixo, I'impacte concret
sobre els salaris superiors al salari minim depen de molts fac-
tors i els resultats obtinguts en la literatura economica son dis-
pars.

Aixi doncs, a la ciutat de Seattle es va observar que gairebé la
meitat de les empreses van augmentar el salari dels seus em-
pleats per sobre del salari minim amb I'objectiu de mantenir les
escales salarials internes i aixi evitar la comprensié salarial
(Romich et al., 2020, pag. 469). Es a dir, amb I'objectiu que les
diferents categories professionals segueixin mantenint les dife-
réncies salarials entre elles, en moltes de les empreses es van
augmentar els salaris de la majoria de treballadors.

A la mateixa conclusio arriba Long (2022pag. 535), qui deter-
mina que el salari minim no va compensar la desigualtat d'in-
gressos entre els treballadors de la ciutat. Atés que el salari
minim va augmentar el salari de totes les categories professio-
nals, les diferéncies salarials entre qui més cobra a I'empresa i
qui menys cobra es van mantenir igual. Resultats semblants es
van obtenir per a Chicago i Oakland (Knudsen, 2017), on es va
constatar que I'augment de salari minim va reforcar les diferén-
cies salarials i les jerarquies internes de les empreses. Aques-
tes conclusions son consistents amb els efectes positius més
amplis en els guanys que van obtenir Aaronson et al. (2012)
gue van comprovar que, després d'un augment del salari mi-
nim, es produeix un augment en els ingressos i despeses de
les llars amb persones treballadores que perceben mensual-
ment fins el doble del salari minim.

Per contra, per a la ciutat de San Francisco, es va obtenir que
la compressio6 salarial era major després de I'augment del salari
minim. Els ocupadors s'enfrontaven a dificultats per oferir sala-
ris superiors als treballadors que més percebien, la qual cosa
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va acabar provocant que la diferencia entre qui més percebia i
menys en |I'empresa fos menor després de l'augment del salari
minim. Aquesta menor diferencia de salari entre les diferents
categories professionals va provocar problemes a les empreses
per a atreure i retenir els treballadors més qualificats. Alguns
ocupadors per a superar aguest inconvenient van optar per mi-
llorar aspectes no salarials de la relacié laboral més enlla dels
minims establerts, per exemple, millorar el permis per malaltia
o les contribucions al sistema de salut de les persones treballa-
dores, o bé mitjancant retribucions en espécie adequades a les
necessitats de cada treballador (Lester, 2020, pag. 632-633).
Altres estudis mostren també aquesta disminucié de la desi-
gualtat salarial entre les diferents categories professionals en
altres contextos (Dube et al., 2007).

Un efecte addicional de I'augment del salari minim local, que no
s'observa en els salaris minims estatals i regionals, és I'efecte
de propagacié salarial. Aquest efecte ha estat definit com els
efectes que provoca l'augment del salari minim en altres muni-
cipis confrontants a aquell que augmenta per via legislativa el
salari minim. Concretament, aquest efecte es produeix perque,
en haver estat augmentat el salari minim en una ciutat, les em-
preses d'altres ciutats veines hauran d'augmentar tambeé el seu
salari (encara que no es vegin obligats per la normativa) si vo-
len atreure i retenir el talent (Allegretto i Reich, 2018, pag. 62).
Es presumeix que el fet que realment es doni aquest efecte,
dependra en gran manera del nivell d’atur existent en la zona.

Interessant també és coneixer els efectes d'una disminucio de
salari minim legal. En efecte, mentre que, a nivell estatal, al-
menys a I'Estat espanyol, és estrany -i no ha ocorregut fins al
moment- que un govern posterior redueixi I'SMI, a nivell local
aguesta possibilitat és molt major. Aixi, Abrahams (2024) estu-
dia els efectes de baixar el salari minim. Aquest autor observa
que existeix una rigidesa salarial davant les disminucions del
salari minim legal a nivell local, és a dir, els salaris romandran
elevats encara que es redueixi el salari minim. Aquest efecte no
és degut a la benevoléncia dels ocupadors siné perqué es pre-
sumeix que en rebaixar el salari es produira una reduccié de
I'esfor¢ laboral, un augment de la rotacié de treballadors o pro-
testes publiques, la qual cosa augmentaria els costos laborals
de I'empresa malgrat la retallada en les nomines de les perso-
nes treballadores. La rigidesa salarial a la baixa és major en els
suposits en gque els costos laborals es poden traslladar als con-
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sumidors o lI'empresa espera que el salari minim torni a aug-
mentar a curt termini (Abrahams, 2024, pag. 44).

L'augment del salari minim pot reduir les hores de treball i I'o-
cupaci6é dels treballadors directament afectats per la mesura
sense que aquesta reducci6 sigui evident per als consumidors
(Romich et al., 2020, pag. 471). S’han trobat evidencies dispars
respecte als efectes del salari minim en les hores treballades.

Jardim et al. (2017) van trobar que els treballadors amb salari
minim de Seattle van experimentar un augment dels seus sala-
ris pero també una reduccioé de 35-50 minuts per setmana de
treball (per als treballadors poc qualificats suposa una reduccié
del 6,9% d'hores de treball). Aco ho associen al fet que, en lloc
d'acomiadar treballadors al principi de l'augment de salari mi-
nim, les empreses van preferir disminuir les hores de treball
dels seus empleats en el curt termini (reiterat en Jardim et al.
(2022, pag. 311)).

Romich et al. (2020) van obtenir que la reduccié d'hores de tre-
ball del personal era el segon canal preferit pels ocupadors per
fer front a I'augment del salari minim, encara que menys d'una
de cada quatre empreses van informar haver pres aquest cami.
Van ser les franquicies i les empreses localitzades en diverses
ciutats les que van informar d'una taxa de reduccié major de les
hores del personal. D’altra banda, en el sector de les escoles
infantils, una de les respostes estratégiques més comuna da-
vant l'augment del salari minim ha estat reduir les hores o la
guantitat de personal (Otten et al., 2018, pag. 551).

En termes generals, Dube et al. (2010, pag. 962) consideren
gue l'augment del salari minim no és util per augmentar els
guanys globals de la “classe” treballadora amb salaris inferiors
perque l'efecte desocupacio anul-la I'efecte de l'augment salari-
al per a aquells que mantenen el seu treball.

Ara bé, d'acord amb la literatura, aquesta disminucio de les ho-
res de treball pot deure’s al fet que algunes empreses no decla-
rin totes les hores treballades per “complir” amb el salari minim
(Dube i Lindner, 2021, pag. 46). D'aguesta manera, si fos aixi,
aguest efecte no es respondria a una menor necessitat de ma
d'obra, sind un augment del frau que podria combatre's des de
la ITSS.
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Per altra part, entre els empleats d'infermeria, no es troba evi-
dencia que els augments de salari minim disminueixin les hores
treballades pels infermers amb salaris més baixos, pero si s'ha
trobat augments en les hores treballades per dia dels auxiliars
d'infermeria (McHenry i Mellor, 2022, pag. 345-363). D’altra
banda, al Jap06, no s'aprecia que l'augment del salari minim
afecti significativament les hores treballades (Kawaguchi i Mori,
2021, pag. 20 26).

Un dels punts de recerca més desenvolupats en relacio al sala-
ri minim és l'estudi de la seva relacio amb la reducci6 de I'ocu-
pacio, ja sigui en general, o entre col-lectius concrets (ex. jo-
ves). Es una preocupacié important de la comunitat cientifica
gue les mesures destinades a ajudar els treballadors més des-
favorits del mercat laboral no acabin perjudicant-los mitjangant
la dificultat afegida per trobar ocupacio.

D'una banda, un gran nombre d'estudis no troben relacio entre
I'augment del salari minim local i I'ocupacié en aquest municipi.
Aixi, Dube et al. (2007) no van trobar cap pérdua d'ocupacio
detectable en els restaurants afectats de San Francisco amb
l'augment del salari minim. Fahimullah et al. (2019, pag. 338)
van plantejar diversos escenaris possibles davant I'augment del
salari minim local on I'escenari més desfavorable representa la
pérdua del 0,43% del total de l'ocupacié de residents, el cas
meés probable representa la pérdua del 0,28% del total de 'ocu-
pacié (o el 1,8% de la base d'ocupacié de baixos salaris de la
ciutat), i I'escenari més favorable representa una disminucio del
0,03% del total de I'ocupacio de residents. Aixi, amb l'aplicacio
d'una metodologia per escenaris, es comprova i conclou que la
pérdua d'ocupacio derivada de I'augment del salari minim local
és relativament petita.

També Nadler et al. (2019), analitzant I'increment del salari mi-
nim local en diverses ciutats per a la indastria de serveis d'ali-
ments, van observar efectes insignificants en l'ocupacié. Dube
et al. (2010, pag. 962) arribaren a una conclusiéo semblant: no
apreciaren pérdues d'ocupacié detectables a partir del tipus
d'augment de salari minim local que s'ha produit als Estats
Units. L'evidéncia sobre salaris minims locals suggereix que els
augments moderats en els salaris minims tenen un efecte rela-
tivament petit en I'ocupacio dels treballadors afectats, i fins i tot
I'ocupacio total augmenta encara que es reportin pérdues en la
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part inferior de la distribucié salarial (Dube i Lindner, 2021, pag.
38). Mitre-Becerril i Chalfin (2021, pag. 316) tampoc troben evi-
dencies que els sectors que requereixen una menor formacié
de la ciutat de Seattle (serveis d'allotjament i aliments, cons-
truccio, finances i assegurances, industria manufacturera i co-
mer¢ minorista) hagin experimentat efectes adversos en l'ocu-
pacio com a resultat del salari minim. Allegretto i Reich (2018,
pag. 40) arriben a la mateixa conclusio per als restaurants de la
ciutat de San José (California) i ciutats proximes després de
l'augment d'un 13% del salari minim a San José.

Tanmateix, hi ha estudis que si troben algun tipus d'efecte ne-
gatiu en I'ocupacié després de l'augment del salari minim local.
Aixi, Sander i Williams (2005) conclouen que al voltant d'una
setena part dels llocs de treball afectats desapareixerien en
Santa Monica. Ara bé, cal destacar que, en aquest cas, el salari
minim per a la ciutat practicament doblega al salari minim local
de la seva area metropolitana (12,25% per hora enfront dels
6,75% per hora de l'area metropolitana). Per aquest motiu, els
autors sostenen que els efectes no es deuen tant a I'augment
de salari minim local, sin6 al fet que aquest augment provoqui
grans diferencies entre un municipi i un altre. L'ocupacié podria
traslladar-se a altres municipis molt proxims per a evitar la gran
diferencia de salari minim entre poblacions. En linia amb l'estu-
di anterior, Todd i Zhang (2022, pag. 45) van observar beneficis
en els treballadors amb menor qualificacié quan el salari minim
augmenta fins a un limit, a partir d'aquest, son els treballadors
amb una major qualificacio els qui es veuen beneficiats, substi-
tuint als anteriors i, per tant, arrossegant-los a la desocupacio.
En altres paraules, si el salari minim augmenta de manera sig-
nificativa, aixd atraura al municipi treballadors sobrequalificats
gue desplacaran als treballadors poc qualificats, fins i tot, per a
llocs de treball sense qualificacié necessaria.

En alguns casos, els estudis no detecten augments en l'atur
derivats de l'augment de salari minim, perd conclouen que I'o-
cupacio va créixer menys del que potencialment hagués cres-
cut si no s'hagués produit I'augment del salari minim local. Aixi,
per exemple, en l'ocupacio d'adolescents i el sector de serveis
d'aliments i begudes, s'ha modelitzat que un augment del 10%
en el salari minim disminueix la taxa de creixement de l'ocupa-
ci0 en aproximadament un 2,27% durant un periode de tres
anys (Gilyard i Podemska-Mikluch, 2020, pag. 89).
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Com es pot veure, les empreses també poden respondre a
laugment de salaris reduint la creacié d'ocupaciéo o generant
llocs de treball en una ciutat diferent a aquella que ha augmen-
tat el seu salari minim (Bartik, 2004, pag. 273). Aquesta actitud
no incrementa directament les taxes d’atur, perd si que dificulta
la possibilitat de trobar una feina quan la persona treballadora
es troba aturada i frena la taxa de creixement de I'ocupacio dis-
ponible a la ciutat. El salari minim pot incidir en la probabilitat
de trobar treball, ja sigui per la reduccié de les vacants ofertes
o per l'augment de la desocupacio, i també en el benefici em-
presarial esperat de trobar un treballador que s'ajusti a les ne-
cessitats de I'empresa. El nombre de vacants ofertes es veu
afectat per I'augment del salari minim perqué les empreses en-
fronten majors costos laborals amb la plantilla actual i el benefi-
ci economic de contractar més treballadors (quan no es modifi-
ca la productivitat dels mateixos) disminueix (Todd i Zhang,
2022, pag. 2).

En altres casos, encara que no es detecti una reduccio d'ocu-
pacié general derivada de I'augment del salari minim local, si
gue es posen de manifest menors oportunitats per a determi-
nats sectors. Aixi, al Japd, es va produir una disminucio, con-
cretament, en l'ocupacié dels homes joves i amb una menor
educacid, sense que aixo permeti concloure que els augments
del salari minim tinguin un impacte perjudicial en I'ocupacio en
general (Kawaguchi i Mori, 2021, pag. 26-27). En el mateix sen-
tit, s'ha afirmat que, tot i que el salari minim no suposi un aug-
ment de l'atur, pot reduir les possibilitats que tenen les perso-
nes desocupades d'accedir a un lloc de treball (Kawaguchi i
Mori, 2021, pag. 25-26). De nou, I'efecte transvasament impli-
caria que l'augment del salari minim permetria contractar per-
sones millor qualificades o0 amb més experiéncia en perjudici de
les persones en desocupacio o amb menors qualificacions.

Wang et al. (2023, pag. 12605) també van observar evidéncies
per a la Xina que un salari minim més alt augmenta el risc de
desocupacio a curt termini en treballadors poc qualificats. Tan-
mateix, veuen en aixo una oportunitat per a promoure l'eficién-
cia i formacio dels treballadors perqué, seran els menys pro-
ductius els qui seran acomiadats, la qual cosa els obligara a
millorar les seves habilitats.

Jardim et al. (2022, pag. 311) estimen que els efectes en l'ocu-
pacio s'observaran a llarg termini i no a curt-mitja termini. Les
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raons d'aquest horitz6 temporal es basen en qué l'augment
d'un salari minim provocara, segons aquests autors, una re-
ducci6 de les hores de treball a curt termini, mentre que, a llarg
termini, les empreses augmentaran les hores de treball confor-
me les necessitats de ma d'obra s'incrementin en lloc de con-
tractar més personal. D’altra banda, aquests autors també as-
senyalen que els efectes sobre I'ocupacié sén dificils de mesu-
rar ja que, encara que en el municipi hagi disminuit I'ocupacio,
aixd no significa que hagi augmentat I'atur en general perque la
facil mobilitat entre municipis pot provocar que aquests treba-
lladors hagin trobat feina en altres municipis i, per tant, l'ocupa-
ci6 en l'area metropolitana no es vegi afectada.

També s'’ha argumentat que els resultats poden dependre molt
del sector i de la concentracio d'aquest en un municipi. Poden
existir casos en que els empresaris, derivat d'un comportament
monopolistic (monopsoni) o estratégic, tinguen el poder per a
deprimir els salaris per sota del salari de mercat. En aquests
casos, un salari “artificialment baix” pot provocar baixos incen-
tius als treballadors per a oferir el seu treball a les empreses
creant aixi desocupacio —el mateix efecte es pot induir quan les
empreses utilitzen el seu poder de monopsoni per a no remou-
re condicions laborals perilloses o insalubres en abséncia d’una
regulacio que els obligui-. En aguests casos, el salari minim pot
retornar el salari al seu “Optim” de mercat aconseguint simulta-
niament incrementar els salaris i I'ocupacié. D'aquesta manera,
I'excés de beneficis que eren capacos de capturar els empresa-
ris en virtut del seu monopsoni —el seu poder de mercat- seria
absorbit pels costos d'ocupar treballadors addicionals aconse-
guint que la societat, en general, estigués en millor posicié per
una més eficient distribucié dels recursos (Manning, 2003, pag.
15-16).

De fet, un informe de I'OCDE (2020) estableix que el poder de
monopsoni 0 oligopsoni en el mercat de treball, entés com el
poder de l'ocupador per a determinar els salaris, pot perjudicar
I'economia com ho faria un monopoli. En aguest sentit, s'argu-
menta que I'empresa que compta amb aquest poder de negoci-
acio té incentius per a mantenir els salaris per sota del seu ni-
vell competitiu, per a aixo requereix reduir el nombre d'emple-
ats per sota de I'optim -atés que contractar successius emple-
ats l'obligaria a augmentar el salari dels anteriors- i, amb aixo,
reduir el nivell de productes o serveis generats incrementant
amb aixo els preus dels seus productes posats en el mercat.
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D'aquesta manera, els salaris baixos, bé mitjancant concentra-
cions d'empreses, bé mitjancant la desindicalitzacié (Benme-
lech et al., 2018), bé mitjancant les “friccions” del mercat laboral
-por a la desocupaci6, costos de mobilitat dels treballadors,
costos de cerca d'ocupacio-, danyen l'economia, sent l'incre-
ment del salari minim de forma proporcionada una resposta
ajustada per a combatre aquest efecte.

Les empreses disposen de multiples mecanismes per fer front
a l'augment de costos laborals derivat de I'augment del salari
minim a la ciutat (reduir les hores de treball, disminuir el marge
empresarial, acomiadar treballadors, deslocalitzar-se cap a un
altre territori, augmentar la productivitat...). Per a conéixer la
preferencia empresarial per cadascun dels ajustos, Romich et
al. (2020) van realitzar un estudi a la ciutat de Seattle que va
tenir com a resultat que el 56% de les empreses enquestades
van augmentar els preus, un de cada cinc dels enquestats va
reduir els costos laborals mitjancant la reducci6 de les hores de
treball o el nombre d'empleats, un de cada vuit no va augmen-
tar el salari dels treballadors que cobraven més del salari minim
proporcionalment a la pujada del minim, un 6% va optar per la
subcontractacié del treball i menys d'un 4% de les empreses
van informar que havien deixat d'operar a la ciutat. Per sectors,
el sector dels aliments i allotjament és el més propens a aug-
mentar els preus i, segons l'estructura empresarial, no es van
trobar canvis entre els qui tenien un sol centre de treball a Se-
attle d'aquells que tenien en diversos, encara que si es consta-
ta que son les franquicies les més propenses a reduir la seva
forca laboral (Romich et al., 2020, pag. 451).

El salari minim afecta al rendiment empresarial atés que una de
les respostes empresarials meés habituals davant I'augment del
salari minim és augmentar els preus (el 56% de les empreses
opten per aquesta opcié segons l'estudi realitzat per Romich et
al. (2020) per a la ciutat de Seattle). D'aquesta manera, l'incre-
ment dels costos laborals és traslladat als consumidors. Aixo
també té efectes en els ingressos empresarials, en la producti-
vitat de les persones treballadores i en el benefici empresarial.

Aixi, algunes empreses opten perqué els costos associats a
l'augment del salari minim siguin absorbits mitjancant l'incre-
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ment dels preus dels productes que produeix o subministra
'empresa. Aquest procedir empresarial, pot provocar que les
empreses ubicades a la ciutat amb un major salari minim siguin
menys competitives en termes de preus que les localitzades en
ciutats adjacents. Si augmentessin els preus dels seus produc-
tes per sobre dels quals ofereixen les empreses de zones limi-
trofes, es podria produir una disminucié de les exportacions.
Fahimullah et al. (2019, pag. 340) prediuen que l'augment dels
preus associat amb l'augment del salari minim reduiria les ex-
portacions del districte de Columbia en 126 milions de dolars,
principalment minvarien les compres de béns i serveis realitza-
des per consumidors de ciutats properes, la qual cosa implica
una disminucié del 0,94% en les exportacions netes de la ciu-
tat.

Un altre dels efectes que produeix el salari minim en el desen-
volupament empresarial és l'increment dels ingressos de les
empreses. L'augment dels ingressos es pot produir per un do-
ble fenomen. D'un costat, perque l'augment dels preus dels
productes incrementaria els ingressos de manera directa. D'un
altre costat, els majors salaris potenciaran la capacitat de com-
pra de les llars de la ciutat, incrementant amb aixo les vendes.
En concret, Allegretto et al (2018, pag. 38-39) troben que un
augment del 10 per cent en el salari minim de la ciutat augmen-
ta els ingressos en la industria de serveis d'aliments entre un
1,3 i un 2,5 per cent. S'ha d'esperar que no totes les industries
vegin augmentats els ingressos en la mateixa mesura. En
aguest sentit, ates que els majors beneficiats de l'increment de
I'SMI son les families amb menys recursos, els increments de
renda aniran dirigits al consum (no a I'estalvi) i a béns de prime-
ra necessitat. D'aquesta manera, les industries que ofereixin
productes de primera necessitat, com els aliments, seran les
més beneficiades.

En addicio, I'augment del salari minim local també contribueix
parcialment a la millora de la productivitat empresarial. L'alter-
nativa de traslladar els costos laborals als clients a través de
'augment dels preus no sempre és possible o convenient, pel
gue, per evitar reduir el marge empresarial o incérrer en pérdu-
es derivades de l'increment del salari minim, les empreses es
veuen incitades a optimitzar la produccié interna, reduir emple-
ats redundants i desenvolupar innovacions per a compensar
aquest augment de costos laborals (Todoli Signes, 2021). En
aquest sentit, Mayneris et al. (2018) van trobar que l'augment
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dels salaris, quan no té efectes significatius en l'ocupacio ni en
els preus, dificulta la supervivéncia empresarial pel que les em-
preses responen a l'increment del salari minim augmentant la
inversié en capital per a elevar la productivitat laboral i aixi
mantenir la seva rendibilitat.

En sentit similar, encara que els empresaris no realitzin consci-
entment accions tendents a millorar la productivitat empresarial,
un salari minim més alt i el conseqient major benestar de les
persones treballadores, contribueixen a atreure a empleats més
qualificats i a motivar al personal a treballar de forma més efici-
ent. Tot aixo pot comportar potencialment uns majors beneficis
per a I'empresa en el futur (Wang et al., 2023, pag. 12605).

En efecte, quan les empreses tenen la capacitat de reduir els
salaris dels treballadors, poden evitar altres mesures necessa-
ries per ser competitives com: reestructurar la produccio, formar
els directius de I'empresa o canviar la tecnologia per a ser més
productius (Todoli Signes, 2016). En aquest sentit, quan els
salaris son baixos, els incentius per a innovar —millora tecnolo-
gica, de processos, de metodologies, etc.- sén escassos per la
qual cosa les empreses ineficients poden sobreviure en el mer-
cat a costa dels baixos salaris. Aix0, al seu torn, redueix els
incentius perque altres empreses inverteixin en innovacioé, ja
que aquestes Ultimes no podran treure els redits merescuts en
haver de competir amb empreses que poden reduir els preus
dels seus productes -no per ser eficients- siné per pagar poc a
la seva ma d'obra.

Al llarg termini, I'éxit d'una economia depen de la productivitat
que deriva de la innovacio, el desenvolupament, el disseny i la
qualitat del producte, totes estratégies incompatibles amb tre-
balladors infraremunerats. Per aix0, €s important que els es-
tandards laborals —salari minim, negociaci6 col-lectiva a nivell
sectorial- afectin a totes les empreses del sector per igual, atés
que la capacitat d'una empresa d'adoptar estratégies d'alta
productivitat per a millorar la seva competitivitat estara limitada
si els seus rivals poden competir basant-se en baixos costos i
precarietat (d'aqui la necessitat de la negociacio col-lectiva a
nivell sectorial per a evitar la competencia basada en I'empitjo-
rament de condicions laborals).

D'aquesta manera, una vegada més, el salari minim permet
millorar I'eficiencia productiva, pressionant a les empreses a
invertir en innovacio per mantenir-se competitives.
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Per tant, tot i que un augment del salari minim comporti un in-
crement en els costos laborals que les empreses han d'afrontar,
s6n multiples els mecanismes de qué disposen per a respondre
a aquesta nova situacio. Les inicials dificultats per a mantenir la
rendibilitat empresarial, que empenyen a moltes empreses a
pujar els preus, es compensen amb un augment dels ingressos
i de la productivitat dels treballadors que, a llarg termini, reper-
cutira positivament en els beneficis empresarials. A més, la re-
ducci6 de les empreses més ineficients implicara el creixement
empresarial -transvasament de clients de les extintes empre-
ses- de les més eficients.

Un salari minim més alt comporta la reduccié de la rotacié de
les persones treballadores. El salari minim millora la qualitat
relativa dels treballs pitjor remunerats i augmenta la retencié
d'aquests treballadors (Portugal i Cardoso, 2006, pag. 1009)°.
Aix0 es deu al fet que la millora de les condicions salarials fa
que les possibles ofertes de treball d'altres empreses siguin
menys atractives i les persones treballadores siguin menys
proclius a canviar d'ocupador (Dube et al., 2016). Aquesta dis-
minucié de la rotacio es considera positiva, tant per a empreses
com per a les persones treballadores, perqué comporta un es-
talvi de costos per a les empreses absorbint, en part, el cost
dels majors salaris (Dube i Lindner, 2021, pag. 47) i augmenta
substancialment l'antiguitat dels treballadors. Aixo, al seu torn,
probablement redundi en una major experiéncia i productivitat
de la forca laboral (Dube et al., 2007).

En aquest mateix sentit, I'augment del salari minim comporta
uns estandards laborals més alts i motiva als ocupadors a rea-
litzar més acuradament la recerca i selecci6 de personal.
Aquesta actuacié també contribueix a la disminucié de la rota-
cio d'empleats, la disminucié de les extincions en periode de
prova i el conseqient augment dels nivells d'experiéncia de les
persones treballadores menys qualificades (Lester, 2020, pag.
633).

9Aquest estudi analitza les consequéncies del salari minim a Portugal, aixi
gue no és especific dels salaris minims locals, pero diversos estudis (Dube i
Lindner, 2021; Kawaguchi i Mori, 2021; entre d'altres) que si que analitzen
els efectes del salari minim local, validen les seves conclusions i el conside-
ren el primer estudi en analitzar els efectes del salari minim en la rotaci6 de
treballadors. Dube et al. (2016) van arribar a la mateixa conclusio als Estats
Units, un salari més alt redueix el flux d'ocupacié.

54



CES

El salari minim local i regional:
efectes economics i socials de la descentralitzacié regulatoria

La literatura economica coincideix que la millora de les condici-
ons salarials incrementa el benestar de les persones treballa-
dores. Aix0 beneficia a les empreses perqué suposa una re-
ducci6 de la rotacié dels empleats, i la major experiéncia pro-
fessional en el lloc de treball derivada de la menor rotacié aug-
menta la productivitat.

La mobilitat de treballadors entre ciutats és relativament senzi-
lla. S6n moltes les persones treballadores que no presten ser-
veis en la mateixa localitat on resideixen i, fins i tot, en els ul-
tims temps, s'han popularitzat les ciutats dormitori, que son lo-
calitats on una gran majoria dels residents presten els seus
serveis en una altra ciutat principal.

Ates que la mobilitat entre ciutats té baixos costos, molts dels
treballadors que enfrontin efectes adversos per l'augment del
salari minim poden desplacar-se a una altra localitat per a tro-
bar feina. De la mateixa manera, els treballadors de municipis
limitrofs amb salaris inferiors estaran incentivats a buscar ocu-
pacio a la ciutat que ha vist augmentat el seu salari minim.

D'aquesta manera, els treballadors experimentats poden com-
pensar la reduccié d'hores de treball ocasionada per l'augment
del salari minim amb la cerca d'ocupacio fora de la ciutat, des-
placant-se aixi cap a municipis amb menors salaris perdo més
oportunitats laborals (Mitre-Becerril i Chalfin, 2021, pag. 316).
De la mateixa manera, aquells treballadors que hagin perdut la
seva ocupacié a consequeéncia del salari minim, si fos el cas,
poden aprofitar oportunitats que els permetin reubicar-se pro-
fessionalment en I'area metropolitana de la ciutat o en ciutats
limitrofes.

La mobilitat de treballadors ocasionada per la diferéncia de sa-
laris minims entre ciutats ha estat estudiada per Martin i Termos
(2015). En aquest estudi es determina que una diferéncia real
d'un dolar en els salaris minims de dos llocs esta associada
amb un 3,1% més de migracio de treballadors poc qualificats
per any cap a l'area amb el salari minim meés baix. Aixd succe-
eix perque, sota mercats laborals competitius, un salari minim
més alt reduira la demanda de ma d'obra poc qualificada i els
treballadors es traslladaran preferentment a llocs on la deman-
da del seu treball és més alta (Martin i Termos, 2015, pag. 200-
202).
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La mobilitat dels treballadors cap a ciutats amb salaris més bai-
xos es donara com a resposta a les taxes d’atur, és a dir, en els
casos en que el salari minim augmenti la taxa de desocupacio,
les persones treballadores poc qualificades tindran incentius
per a traslladar-se, o buscar treball, a ciutats amb menors sala-
ris en cas que aquestes tinguin una taxa d’atur menor. Per tant,
és d'esperar que molts dels residents en atur obtinguin un nou
treball dins de la ciutat o a les ciutats veines (Fahimullah et al.,
2019, pag. 338).

Ates que la migracio entre paisos és més dificil que la migracio
entre regions o ciutats, els efectes de l'augment del salari mi-
nim local en I'atur es preveuen menors que els experimentats
amb salaris minims estatals (Martin i Termos, 2015, pag. 200-
202). Aixo és pel fet que els treballadors que perdin la seva
ocupacio a consequeéencia de l'augment de salari podran des-
placar-se a una area en que no s'hagi aplicat aquesta politica
per a buscar ocupacio.

Els canals d'ajust més comunament citats per les empreses
davant lI'augment del salari minim fins a la data sén reduccions
en la plantilla, augments de preus i reubicacié geografica
(Allard et al., 2020, pag. 198).

En el cas particular de les organitzacions sense anim de lucre,
les respostes davant l'augment dels costos laborals s6n simi-
lars, perd observem alguna diferéncia. La possibilitat d’utilitzar
voluntaris en lloc de persones treballadores queda vedada per
a les empreses, no obstant aix0, és una de les opcions que les
organitzacions sense anim de lucre poden contemplar per a fer
front a I'increment dels costos laborals. En un estudi sobre Se-
attle es va observar com les organitzacions sense anim de lu-
cre van augmentar els seus preus o tarifes després de l'aug-
ment del salari minim. Addicionalment, part de I'ajust de costos
laborals es va realitzar utilitzant en major grau el treball volunta-
ri, encara que no hi ha evidéncies que aixo comportés una dis-
minucié significativa del personal contractat (Allard et al., 2020,
pag. 187-188). Es a dir, es va acudir en major mesura al treball
voluntari per a les noves necessitats, pero no es varen substitu-
ir els treballadors ja existents per persones voluntaries.
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A Detroit en analitzar les conseqiencies de la implementacio
del salari minim es va observar que no va representar un aug-
ment significatiu dels costos i van ser poques les organitzaci-
ons que van necessitar ajuda per implementar aquesta politica.
Es va comprovar que I'ajust principal en aquestes organitzaci-
ons es va produir mitjangant la retallada de jornada i la reorga-
nitzacié del treball per a augmentar la productivitat (Reynolds i
Vortkamp, 2005, pag. 55).

Pel que fa a una eventual reubicacié de I'organitzacié en una
altra zona, aquesta no sol ser una opcié a curt termini. EI motiu
principal és que la missid o objectiu de l'organitzacié sol ser
servir a una poblacié o comunitat especifica, per la qual cosa
€s convenient estar prop d'ella. A més, el financament i els con-
tractes d'aquesta mena d'entitats solen estar vinculats a una
ubicacio concreta (Allard et al., 2020, pag. 210-213).

En definitiva, els mecanismes d'ajust de les entitats sense anim
de lucre per a fer front a l'increment del salari minim difereixen
de les opcions que tenen les empreses: 1) aquestes Ultimes
podrien reubicar-se en una zona amb un salari minim inferior,
mentre que per a les primeres aquesta opcié és molt complica-
da, sin6 impossible, per la seva especial vinculacié amb el terri-
tori en qué es situen; 2) les organitzacions sense anim de lucre
poden acudir al treball voluntari per a reduir els seus costos
laborals.

La literatura econdomica ha parat atencié en si els ajustos em-
presarials davant del salari minim difereixen segons qui ostenti
la propietat de I'empresa. El motiu d'estudiar aquest condicio-
nant és que s'ha argumentat que un salari minim més alt afec-
taria en major mesura els petits negocis, franquicies i empreses
d'hostaleria i alimentacio. En el context dels EUA, on s'han rea-
litzat la majoria d'aquests estudis, aquest tipus d'empreses es-
tan regentades en major proporcio per comunitats considera-
des “marginalitzades” (com a dones, immigrants o persones
racialitzades) que les grans empreses (Moore, 2008, pag. 29).

Estudiant aquestes empreses a la ciutat de Seattle, es va obte-
nir que, generalment, les empreses propietat d'immigrants res-
ponen al salari minim local de manera similar a la resta d'em-
preses.

57



CES

El salari minim local i regional:
efectes economics i socials de la descentralitzacié regulatoria

No obstant aix0, s'observa que les franquicies propietat de co-
munitats marginalitzades sén menys proclius que altres fran-
quicies a fer canvis que afecten les condicions de treball (aco-
miadar empleats, reduir les hores de treball o reduir els salaris
de les persones treballadores que cobren per sobre del salari
minim) (Somashekhar et al., 2022, pag. 108).

En concret, es va trobar que, comparat amb altres franquicies,
les franquicies regentades per immigrants tenien una probabili-
tat un 41% menor de reduir els salaris dels empleats que gua-
nyaven meés de $15 per hora, que era el salari minim, una pro-
babilitat un 37% menor d'acomiadar treballadors i una probabili-
tat un 53% menor de reduir les hores dels empleats.

Per tant, en els estudis realitzats especificament en les franqui-
cies propietat d'immigrants s'observa que aquestes es compor-
ten de manera similar a la resta de negocis no franquiciats i
absorbeixen el cost dels salaris més alts sense afectar negati-
vament les condicions laborals dels seus treballadors (Somas-
hekhar et al., 2022, pag. 115).

Respecte al nivell de preus, els resultats no s6n concloents.
Somashekhar et al. (2022, pag. 108) troben que les franquicies
propietat de persones migrants tendeixen a incrementar els
preus per a fer front a l'augment de costos laborals. Aquests
resultats obtinguts a Seattle poden explicar-se perque les em-
preses propietat d'aquestes comunitats tendeixen a ser més
petites i recolzades en treballat familiar, amb una menor capaci-
tat de respondre a un increment dels costos laborals.

Les empreses més petites i amb una dependéncia major del
treball de familiars, sén menys propenses a respondre al salari
minim mitjangant I'acomiadament de persones treballadores, la
reducci6 d'hores de treball o la disminucié dels salaris d'aquells
gue cobrin per sobre del salari minim. La reticéncia a acomia-
dar o reduir hores de treball, els condueix a augmentar els
preus (Somashekhar et al., 2022, pag. 116). Els autors d'aquest
estudi argumenten que aquestes conclusions son extrapolables
a altres empreses similars independentment de qui ostenti la
propietat d'aquestes.

D'altra banda, Romich et al. (2020, pag. 469) arriben a la con-
clusié contraria. Aquest estudi argumenta que no és possible
traslladar l'augment dels costos als preus en negocis regentats
per persones marginalitzades perqué el model de negoci de
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molts d'aquests establiments consisteix a prestar serveis a cli-
ents de la seva propia comunitat, els qui habitualment sén més
sensibles als preus.

Existeix la possibilitat que les empreses evitin els salaris mi-
nims locals traslladant la seva producci6 fora dels limits de la
ciutat (Dube i Lindner, 2021, pag. 45). Per aixo, el salari minim
local ha de considerar els efectes en la mobilitat de les empre-
ses, la qual cosa és menys important per als salaris minims que
s'estableixin a nivell regional o estatal, perqué en aquests ca-
sos les empreses tenen una menor capacitat de mobilitat (Bar-
tik, 2004, pag. 270; Dube i Lindner, 2021).

No obstant aix0, les politiques de salari minim local no neces-
sariament han de tenir efectes negatius significatius en l'ocupa-
cio ni en desplacaments d'activitat economica cap a arees pro-
ximes (Allegretto i Reich, 2018, pag. 35).

En aquest sentit, Dube et al. (2007) no van detectar cap aug-
ment en la taxa de tancament de negocis en introduir el salari
minim a la ciutat de San Francisco. Tampoc Dharmasankar i
Yoo (2023, pag. 1 i 2) van trobar evidencies de sortides d'em-
preses a Seattle, on s’'implanta un major salari minim, cap a
altres arees limitrofes. Tanmateix si que van observar que el
salari minim augmenta I'entrada d'empreses del sector de I'hos-
taleria i del comer¢ minorista als voltants de la ciutat durant els
dos anys seglients a la implantacié d’aquesta politica. Es a dir,
les noves empreses van preferir localitzar-se fora de les fronte-
res de la ciutat que havia augmentat el salari minim, perd no es
va produir una relocalitzacié de les empreses que ja tenien el
centre de treball a la ciutat cap a altres zones.

En el mateix sentit, Romich et al. (2020, pag. 471) coincideixen
en qué son escasses les empreses que es reubiquen després
de la imposici6 d'un salari minim major a Seattle. Ara bé,
aguests autors indiguen que la mobilitat d'empreses dependra
de la indastria o del model de negoci. Per exemple, mentre que
les empreses que tracten directament amb el consumidor po-
den experimentar menys incentius per a reubicar-se, les manu-
factureres, a llarg termini, podrien marxar perqué els seus cli-
ents no necessariament han de ser a la mateixa ciutat on
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desenvolupen la seua activitat i, a més a me, els seus princi-
pals competidors podrien trobar-se en localitats amb salaris
més baixos, beneficiant-se de menors costos laborals.

També en la mateixa linia, a Washington no es va constatar
que la politica de salari minim afectés la taxa d'entrada d'em-
preses, encara que si que es va apreciar un canvi en la com-
posici6 de les empreses entrants, augmentant els negocis
menys intensius en ma d'obra (Jardim i Van Inwegen, 2019).

En sentit contrari, Lucca i Lucca (2019) mostren que la taxa de
sortida d'empreses va augmentar en resposta al salari minim,
especialment per a aquelles empreses pitjor valorades pels
consumidors. En aquest estudi es van analitzar les respostes
dels restaurants davant I'augment del salari minim a San Fran-
cisco i es va constatar que, aquells restaurants amb una pitjor
valoracié per part dels clients, es veien més afectats pels in-
crements del salari minim i responien pujant els preus. Aquest
estudi va analitzar els efectes del salari minim en diferents res-
taurants respecte a la qualificacié que els havien donat els con-
sumidors en un sistema de puntuacié de I'u al cinc, on la valo-
racié és publica. Independent del nivell del salari minim, els
negocis amb qualificacions més baixes, en mitjana, estan meés
prop del marge de tancament i tenen taxes de fracas més altes
que els restaurants amb qualificacions més altes. En aquest
sentit, un augment d'un punt en la qualificacié s'associa amb
més del 50% de disminucié en la probabilitat d'anar a la fallida
(Lucca i Lucca, 2019, pag. 3). Ara bé, d'aquest estudi s'obté
qgue un augment de $1 en el salari minim condueix a un aug-
ment del 10% en la probabilitat de tancament per als restau-
rants de 3,5 punts o0 menys mentre que no afecta els restau-
rants de 5 punts (la maxima qualificacid).

Tot i aixi, aquest tancament d'empreses no té perqué implicar
una reducci6 de la taxa d'ocupacié. En aquest sentit s'argumen-
ta que el tancament d'empreses podria implicar una reassigna-
cio dins de la ciutat de treballadors d'empreses amb salaris
meés baixos i qualitat inferior a empreses amb salaris més alts i
qualitat superior (Dustmann et al., 2022).

En conclusio, dels estudis analitzats s'observa una doble ten-
dencia. D'una banda, les empreses ja existents romanen en el
municipi mentre que les noves empreses podrien localitzar-se
extramurs d'aquell municipi on es va augmentar el salari minim,
per exemple, en Romich et al. (2020) es va constatar que els

60



CES

El salari minim local i regional:
efectes economics i socials de la descentralitzacié regulatoria

nous negocis es van localitzar majoritariament en un rang de
10 milles de Seattle. Ara bé, també es conclou que aquestes
tendéncies dependran del sector i tipus d'empresa concret. Per
a les empreses del sector serveis que han de localitzar-se alla
on es trobi la seva clientela les possibilitats de mobilitat son
inferiors, mentre que per a les empreses manufactureres existi-
ran mes incentius per a deslocalitzar-se.

La majoria de la literatura conclou que lI'augment del salari mi-
nim millora el creixement economic del municipi.

Les ciutats amb salari minim generalment tenen una major pro-
porcié de treballadors amb educacid superior, una major pro-
porcié de la forca laboral en el sector de serveis professionals i,
per tant, una base de consumidors de majors ingressos (Dube i
Lindner, 2021, pag. 35). En moltes ocasions, els salaris minims
es traslladen als consumidors a través dels preus dels produc-
tes i serveis, per la qual cosa es produeix una redistribucié de
les rendes entre consumidors locals i treballadors amb salari
minim. Per aixo, la variacio en els salaris minims locals pot ser-
vir per a redistribuir recursos dels consumidors d'ingressos més
alts als treballadors amb salaris més baixos. Aix0 incrementara
el consum pel fet que les persones amb pocs recursos dedi-
quen una part proporcional major dels seus ingressos al con-
sum.

A més, lincrement del salari minim augmenta la despesa en
consum de les llars. En concret, una pujada del 10% en el sala-
ri minim és seguit per un augment de 0,22% en la despesa
nominal del consumidor, presumiblement com a resultat d'un
major ingrés i possiblement d'una major ocupabilitat, pero tam-
bé, a través dels preus relatius i altres canals a mesura que
I'economia local s'ajusta al salari minim més alt (Cooper et al.,
2020, pag. 6, 7 1 32).

En el mateix sentit, els increments del salari minim redueixen el
deute total de les persones amb puntuacions de crédit baixes,
que habitualment soén treballadors amb salari minim, perme-
tent-los un millor accés al credit i augmentant el consum (Coo-
per et al., 2020, pag. 6 i 32).

En consonancia amb el que s’ha dit, es produeix una disminu-
cio de les ajudes o subvencions que reben les persones treba-
lladores. Fahimullah et al. (2019, pag. 343) analitzen I'efecte del
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salari minim en els ingressos de les persones treballadores que
estaven rebent el EITC (Credit Tributari per Ingrés del Treball,
una ajuda per a les families d'ingressos moderats que els per-
met reduir els seus impostos). Conclouen que es preveu que el
63% dels 60.000 beneficiaris del EITC que viuen a la ciutat
perdin un total de $16,4 milions en pagaments de EITC federals
i locals en 2021, mentre que guanyen $54,6 milions addicionals
en ingressos mitjancant el salari minim de $15. Per tant, s'ob-
serva un guany net per al destinatari tipic de EITC alhora que
es produeix una disminucié de les despeses de les arques pu-
bliques.

Finalment, Bartik, 2004 (pag. 293) considera que l'augment del
salari minim per sobre del d'altres ciutats competidores prope-
res pot reduir el creixement economic de la ciutat que ha aug-
mentat el salari minim. No obstant aix0, si I'economia de la ciu-
tat és forta, el salari minim pot ser util per a una politica de
creixement gestionat i proporcionar un avantatge competitiu a
la ciutat.

Amb tot aix0, malgrat les previsions que un augment del salari
minim representi un desavantatge competitiu per a les empre-
ses de la ciutat, aquest increment produeix efectes economics
positius com l'augment dels ingressos, la reduccié del deute de
les llars, la redistribucié de la renda entre els residents de la
ciutat i la disminucié de persones treballadores rebent ajudes
publiques.

El salari minim pot influir en el comportament electoral dels ha-
bitants de la ciutat.

En un estudi a la ciutat de Nova York es va observar que un
augment salarial per hora de fins a $1,75 va augmentar la par-
ticipacié electoral en diversos punts percentuals entre 2012 i
2016, en comparacié amb el que s'hagués esperat sense can-
vis en els salaris.

En concret, s'observa que l'increment del salari minim augmen-
ta especificament la participacié electoral entre els treballadors
amb salaris baixos, que solen estar subrepresentats en I'electo-
rat. Aquest comportament es pot deure a multiples factors com
gue, gracies a l'augment del salari minim, s'incrementen els
Seus recursos economics i la seva capacitat per a desplacar-se
per a votar o que sigui el resultat d'una millora en les opinions
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que els treballadors de baixos salaris tenen de I'eficacia del
govern i la importancia de les votacions (Markovich i White,
2022, pag. 1835).

Aix0 comporta que les politiques de salari minim, generalment
considerades com una eina per a reduir la desigualtat econo-
mica, també puguin servir per a reduir la desigualtat politica en
fer que l'electorat sigui més representatiu a efectes de les dife-
rencies economiques de la poblacio (Markovich i White, 2022,
pag. 1837). Aixo es relaciona amb els resultats obtinguts per
Ford et al. (2012), on es conclou que els augments del salari
minim estan meés relacionats amb les inclinacions politiques
dels governants que amb les condicions economiques impe-
rants en el moment en quée s'incrementa el salari minim.

En fi, les lleis sobre el salari minim generalment es consideren
una eina per a combatre la desigualtat economica, pero també
semblen reduir la desigualtat politica al llarg de les classes so-
cials (Markovich i White, 2022, pag. 1843).

Les analisis economiques de salari minim engloben dues situa-
cions, el salari minim establert per a totes les empreses del
municipi i les ordenances de salari digne (living wage ordinan-
ce), que és aquell que s'aplica unicament als empleats del go-
vern local, als beneficiaris de subvencions i als contractistes de
I'administracié local i que pot ser a tots ells o només a alguns.

Un dels casos més estudiats de ordenances de salari digne és
I'establiment d'un salari minim per als treballadors de I'Aeroport
de San Francisco. L'ajuntament de San Francisco és el propie-
tari del terreny on es troba I'Aeroport i va estipular com a condi-
cié per a I'is del mateix l'obligatorietat de pagar un salari minim
als seus treballadors.

Passant ja a analitzar els efectes de les ordenances de salari
digne, Bartik (2004, pag. 292-293) considera que aquest és el
tipus de salari minim que meés probablement resulta beneficios
per a la majoria de les ciutats. Aixo és pel fet que I'organ local
té poder per a insistir en l'aplicacié d'un salari minim major per
a aquesta mena d'empleats i, a més, pot ajudar mitjancant fi-
nancament a pagar aquests salaris més alts. En aquest estudi
també s'adverteix que aquests salaris han de ser moderats,
sense tractar d'augmentar-los massa en comparacio amb els
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salaris de mercat per evitar I'efecte desplacament de substituir
treballadors poc qualificats per uns altres amb titulacié per al
mateix lloc de treball (Bartik, 2004, pag. 272).

Reich et al. (2005) també estudien I'efecte del living wage en
I'Aeroport de San Francisco i observen que no es produeix un
augment de l'atur ni canvis en les politiques de contractacio
relacionades amb la raca o l'edat, tot i que si augmenta de la
contractacio de treballadors homes en les ocupacions amb un
menor salari.

Addicionalment es va observar que amb l'augment del salari
minim es van produir grans disminucions en la rotacio d'emple-
ats entre treballs que patiren els majors increments salarials;
les taxes de rotacié van disminuir en un 80 per cent per als re-
visors d'aeroports i en un 44 per cent per als netejadors de ca-
bines (aix0 també va tenir efectes positius en I'augment de for-
macio dels treballadors). Els estalvis de costos associats amb
una menor rotacié van ascendir a I'11 per cent dels costos dels
ocupadors. Les empreses van informar de millores en el rendi-
ment general dels treballadors, la moral i el servei al client, aixi
com menys absentisme i menys problemes disciplinaris o pro-
blemes amb el manteniment de I'equip (Reich et al., 2005, pag.
33).

Per altra banda, Buss i Romeo (2006 pag. 349 i 365) constaten
gue la gran majoria de ciutats no van experimentar conseqién-
cies negatives en el mercat laboral després de la introduccio
dels seus salaris dignes. Entre aguestes ciutats en que no s'a-
precia efectes negatius en l'ocupacié es troba Santa Fe (Potter,
2006).

Tanmateix, cal tenir en compte que donada la proporcio relati-
vament baixa de treballadors urbans coberts per ordenances
de salari digne, la seva adopcié no esta associada amb canvis
significatius en els salaris, la pobresa i I'atur a nivell de ciutat
(Sosnaud, 2016).

Per aixo0, les lleis de salari minim que afecten un major nombre
de treballadors sera més probable que tinguin efectes macroe-
conomics a gran escala en exigir que tots els treballadors, tant
del sector public com del sector privat, rebin un salari per sobre
del llindar de pobresa (Sosnaud, 2016, pag. 30).

Amb tot aixd, no s’ha de menysprear els beneficis econdomics
secundaris d'un salari digne entre els quals s'inclou el “efecte
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ona salarial" (que resulta en augments salarials per a persones
just per sobre d'un salari digne), el “efecte propagaci¢" (aug-
ments en els salaris prevalents per a persones que fan treballs
similars en contractes no governamentals) i els efectes de "mul-
tiplicador” local (pel fet que la forca laboral gasta ingressos ad-
dicionals en I'economia local) (Bhatia i Katz, 2001, pag. 1402).

El preu de I'habitatge és una de les principals partides de des-
pesa de les llars amb ingressos més baixos. Per aixo, es fa
convenient esbrinar si 'augment del salari minim incrementara
els costos de I'habitatge de forma que es produeixi una dismi-
nucio en la qualitat de vida de les persones treballadores, mal-
grat els majors ingressos que perceben.

Yamagishi (2021, pag. 103649) amb dades del Japd, va estimar
que, en el mercat de lloguer d'habitatges de baixa qualitat, un
creixement del 10% en el salari minim indueix un increment del
2,5% al 4,5% en els lloguers.

Si els augments en el salari minim eleven els costos d'habitat-
ge, s'incrementen els costos de vida per a les llars de baixos
ingressos que son principalment inquilins, mentre es beneficia
involuntariament als propietaris d'ingressos més alts, ja que
alguns dels beneficis dels augments en el salari minim sén cap-
turats pels propietaris. Es a dir, es produeixen impactes distri-
bucionals no intencionats del salari minim.

Yamagishi (2021) destaca que els efectes observats en les
rendes de lloguer apliquen Unicament si l'augment del salari
minim millora el benestar dels residents. Quan s'incrementa el
salari minim local, s'expandeix la demanda d'habitatges de llo-
guer perque les millores del mercat laboral augmenten el nom-
bre de treballadors desitjosos de viure en aquesta ciutat. Per
contra, si l'increment del salari minim causa efectes negatius
com la reduccié de l'ocupacio, el mercat laboral esdevé poc
atractiu per als treballadors pel que estaran disposats a pagar
un preu menor per viure alli, aquest descens de la demanda
disminuira al seu torn el preu dels lloguers.

En conclusio, I'efecte del salari minim sobre els preus de I'habi-
tatge dependra de si, en comput global, el salari minim ha mi-
llorat el benestar dels treballadors amb baixos ingressos.
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Les empreses poden pujar els seus preus per afrontar l'aug-
ment dels costos laborals associats a l'increment de salari mi-
nim.

A la ciutat de San José i en el sector de la restauracio, es va
observar que gairebé tots els augments de costos es van tras-
lladar als consumidors, ja que els preus van créixer en mitjana
un 1,45% després d'un increment del 25% el salari minim local
(Allegretto i Reich, 2018, pag. 35). Aquesta alcada dels preus
no va perjudicar la competitivitat economica dels restaurants, ni
tan sols d’aquells proxims a la frontera del municipi perqué es
va produir un efecte “propagacid” i part dels restaurants de les
zones limitrofes també van augmentar els seus preus (Allegret-
to i Reich, 2018, pag. 62).

En sentit similar, Dube et al. (2007) van trobar un increment
significatiu en els preus del 6,2% tant en restaurants de menjar
rapid com de servei de taula, petits i mitjans, en resposta a un
augment del 26% en el salari minim a la ciutat de San Francis-
co. En el mateix sentit, a Seattle, es va constatar una pujada
dels preus dels restaurants de servei complet, en concret un
7,7% durant el primer any. Aixo probablement va afectar més
els consumidors d'ingressos relativament més alts que van
acabar pagant més pel menjar en llocs de servei complet (Ro-
mich et al., 2020, pag. 469-470).

De la mateixa manera, els directors de les escoles infantils de
Seattle van informar que l'estratéegia més comuna per a cobrir
els majors costos salarials va ser augmentar els ingressos mit-
jancant taxes de matricula més altes. Els directors dels centres
sentien que aix0 anava a excloure a les families de baixos in-
gressos que podrien traslladar-se a centres no autoritzats que
manquen d'estandards d'atenci6 (Otten et al., 2018, pag. 551).

Pel que fa al nivell general de preus, Cooper et al. (2020) obte-
nen com a resultat que un creixement del 10% en el salari mi-
nim augmenta I'lPC agregat local en 0,14% l'any de la pujada
salarial. S'observa que la inflacio general augmenta modesta-
ment en el primer any de l'increment del salari minim i nova-
ment en una quantitat similar lI'any segient. Destaquen que
I'ajust dels preus prové principalment d'un ajust rapid en els
preus dels aliments fora de la llar, que generalment es produei-
xen utilitzant una major proporcié de treballadors de baixos sa-
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laris, i un augment modest de la despesa nominal en aquesta
mena de béns.

En sentit similar, el model de Fahimullah et al. (2019, pag. 340)
estima que, després de l'increment previst del salari minim en
el Districte de Columbia en 2020, en promig els preus en tota la
ciutat creixeran, en 2021, 0,2 punts percentuals per sobre de la
inflacié basica per a tots els béns i serveis venuts a la ciutat.
Concretament, el major augment ocorre en el sector de serveis
d'aliments i restaurants, amb una pujada esperada mitjana en
2021 de gairebé 1,5 punts percentuals per sobre del valor ba-
se.

No obstant aix0, aquests increments de preus no es reflectei-
xen en les cadenes de supermercats. Buszkiewicz et al. (2019,
pag. 110) no van observar que els augments del salari minim
local pugessin els preus dels aliments venuts en els supermer-
cats afectats per la politica. Aquest resultat és important en la
mesura que els treballadors amb salaris baixos i les seves fa-
milies gasten una part proporcionalment més gran dels seus
ingressos en aliments. A¢o pot explicar-se per la rigidesa en els
preus dins de les grans cadenes de supermercats, que atenua
els efectes en els preus. Per aquest motiu, els preus dels su-
permercats poden ser més sensibles als canvis nacionals que
als locals, especialment per a les grans cadenes comercials.

Per tant, els estudis relatius al nivell de preus coincideixen en
que els principals increments es donen en el sector de la res-
tauracid, que és un dels quals ocupa més persones amb baixos
salaris i, per tant, dels més afectats per qualsevol variacio en el
salari minim. No obstant aix0, el preu dels aliments en general
no es veu afectat.

Les lleis de salari minim sén una palanca politica prometedora
per a millorar la salut de la poblacié perque beneficien, especi-
alment, a grups amb una carrega major de riscos per a la salut
com son les llars de baixos ingressos i les comunitats margina-
litzades (Caspi et al., 2021, pag. 10).

En aquest sentit, encara que incrementar el salari minim nacio-
nal és una de les mesures per a reduir la pobresa, el salari mi-
nim local té una major capacitat d’adaptar-se a les necessitats
concretes de la poblacié en que s'estableix (Bhatia i Katz, 2001,
pag. 1398).
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Respecte als avantatges concrets per a la salut que comporta
un major salari minim local, Bhatia i Katz (2001), estudiant el
salari minim a la ciutat de San Francisco, van predir que els
guanys salarials suposaven una reducci6é en el risc de mortali-
tat i millores en I'estat de salut tant per a homes com per a do-
nes, i tant per a treballadors a temps parcial com a temps com-
plet. Aquestes millores en l'estat de salut consisteixen, entre
altres, en la reduccio del nombre de dies al llit per malaltia, la
reduccié dels simptomes depressius i la disminucié dels riscos
de limitacions en el treball o activitats de la vida diaria (Bhatia i
Katz, 2001, pag. 1400).

La qualitat de la dieta de la poblaci6 és un altre dels factors que
implica una millora en la salut de les persones. Per aquest mo-
tiu, Caspi et al. (2023) examinen els efectes d'un augment del
salari minim sobre la dieta dels residents de la ciutat. Analitzant
'augment de salari minim a Minneapolis van concloure que, a
curt termini, no s'observaven efectes del mateix en la dieta dels
habitants, no obstant aixd, si que van observar un IMC (index
de Massa Corporal) estable i una disminucié general en la in-
seguretat alimentaria.

D’altra banda, Collyer (2020) conclou en el seu estudi que un
salari de 15 dolars per hora pot no ser suficient per a protegir
els treballadors de les dificultats materials a la ciutat de Nova
York, la qual cosa suggereix que les campanyes per a salaris
més alts han de continuar construint sobre els seus éxits re-
cents i pressionar per a augments addicionals dels salaris.
L'augment salarial va ser util per a disminuir les dificultats mate-
rials basiques dels treballadors afectats, pero va resultar insufi-
cient.

Per tant, una part de la salut de la poblacié esta relacionada
amb els ingressos que perceben i la possibilitat de dedicar
temps i diners a la seva cura personal, per aixo, I'augment del
salari minim local és un instrument idoni per a assegurar la
renda minima necessaria de les llars per a garantir que tenen
totes les necessitats cobertes.
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Un dels consensos entre la lite-
ratura analitzada és que els efectes economics d'un augment
de I'SMI dependran de multiples factors. Aixi, sera rellevant el
sector analitzat perqué I'SMI tindra majors efectes en industries
intensives en ma d'obra no qualificada (ex. restauraci6). També
sera rellevant el factor edat ates que els efectes seran majors
en treballadors joves. Un altre factor que pot alterar, no sola-
ment la intensitat de I'efecte, sind també la direccidé d'aquest
sera el moment del cicle economic en que es realitzi 'augment
de I'SMI; aqui s'inclouen factors com el creixement econdmic,
la productivitat i el nivell d’atur existent. La intensitat de la modi-
ficaci6 de I'SMI també sera rellevant. D'aquesta manera, les
pujades “brusques” i inesperades produiran majors efectes ne-
gatius al no estar els agents economics preparats per a l'impac-
te. També el nivell o tolerancia a I'economia submergida de la
regio o municipi sera rellevant en veure's I'economia submergi-
da com una “alternativa” al compliment de I'obligacié de I'SMI.
En sectors on hi haja un alt nivell de concentracio empresarial
en comptes de competencia perfecta, les empreses podran
transferir 'augment de costos als consumidors via preus amb
facilitat. Finalment, entre altres, el marge de beneficis de les
empreses o sectors afectats per 'SMI en el moment en qué
aquest es produeix modificara els efectes a este sector, ja que
guant major marge de beneficis més possibilitats d'absorbir els
majors costos sense necessitat de pujar preus o retallar en
despeses.

Derivat de la
guantitat de factors rellevants per determinar la tendencia dels
efectes, aixi com la seva intensitat, gran part dels estudis ana-
litzats reconeixen que els seus resultats no han de ser neces-
sariament extrapolables a altres contextos, ciutats, regions o
moments del cicle economic o sectors.

En cas d'augmentar 'SMI de-
terminat per la regio per sobre del municipi, cal assenyalar que
la facilitat de mobilitat de les empreses, treballadors i consumi-
dors son factors rellevants. La mobilitat es detecta principal-
ment en municipis. També existeix alguna evidéncia en cas de
regions petites, atés que en regions de grandaria mitjana els
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indicadors tenen comportaments molt més proxims als trobats
guan I'SMI el determina I'Estat (o Estat federal).

La literatura assenyala que
I'augment de I'SMI per sobre del de les ciutats veines no redu-
eix el nombre d'empreses ja existents, pero, en alguns casos,
incrementa el creixement empresarial en els municipis limitrofs.
Es a dir, a mitja termini, les noves empreses decideixen localit-
zar-se en municipis amb menor SMI. La mobilitat d"empreses
afecta principalment a empreses manufactureres ja que els
seus clients no estan en la propia ciutat i els seus competidors
poden trobar-se en municipis amb menors costos. Per contra,
en empreses del sector turistic que depenen d'estar situades
presencialment a la ciutat turistica els incentius per a la mobili-
tat sGn molt menors.

La possibilitat de
les persones treballadores de moure's entre municipis amb di-
ferent SMI atenua, en linies generals, part dels efectes produits
per 'augment de I'SMI. Aixo és, si, per exemple, derivat d'altres
factors com el moment del cicle economic, el sector etc., l'aug-
ment de 'SMI pogués generar atur, quan I'SMI és de nivell mu-
nicipal, I'atur generat seria menor: els treballadors tenen la
possibilitat de buscar ocupacié en empreses dels municipis
proxims. No obstant aixd, no sempre es dona aquest efecte,
existeixen ocasions en les quals les empreses dels municipis
veins també han de pujar els seus salaris, encara que no esti-
guin afectats per 'SMI, a fi de retenir a les persones -aix0 es
donara en zones amb baixes taxes de desocupacié-. En aquest
suposit, les possibilitats de mobilitat no tindran efectes.

La proximitat entre muni-
cipis permet que els consumidors puguin consumir en municipis
amb preus més baixos. Aix0 provoca que, en moltes ocasions,
els consumidors puguin desplacar-se als municipis limitrofs si
les empreses augmenten els preus derivats de l'increment de
I'SMI, la qual cosa pot convertir a les empreses del municipi en
menys competitives. No obstant aixd, en algunes ocasions les
empreses, coneixedores d'aquesta opcid, no pugen els preus,
encara que augmenti 'SMI (per exemple, si gaudien de majors
marges de beneficis).

La majoria dels estudis no troba relacio entre
I'augment de I'SMI regional o municipal amb l'atur. No obstant
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aixo, alguns estudis determinen que, tot i que no es generi atur,
l'increment de I'SMI redueix la taxa de creixement de I'ocupa-
cio, és a dir, s'indica que l'augment de I'SMI va provocar un
augment menor de 'ocupacio del que s'’hagués produit hipotéti-
cament.

La literatura indica que la
resposta més comuna de les empreses davant un augment de
I'SMI és la reduccio d'hores de treball. Aixd no afecta a la taxa
de d’atur, pero si als ingressos finalment rebuts per la poblacio.
En qualsevol cas, s'assenyala que aixo sol fer-se a curt termini,
mentre que a mig termini les empreses tornen a recuperar les
hores reduides en un primer moment. Per aix0, s'indica que a
mig termini el creixement de I'ocupacio pot ser menor ja que les
empreses no contracten nous treballadors, sin6 que amplien
les hores préviament reduides. D'altra banda, la literatura tam-
bé assenyala que part d'aquesta reduccié d'hores no respon a
una menor realitzacio efectiva d'hores de treball per part dels
treballadors, sind que el que es redueix son les hores declara-
des (augment de I'economia informal).

L'augment de I'SMI redueix la diferencia salarial entre
categories professionals, és a dir, entre el qui més perceben i
els qui menys en les empreses, beneficiant principalment a
aguests Ultims. Atés que en aquest espectre es troben propor-
cionalment més dones que homes, l'augment de I'SMI redueix
indirectament el biaix de genere.

La reduccio de la polaritzacié salarial
pot provocar que certs treballs de categoria intermitjana amb
una certa responsabilitat o treballs més perillosos 0 complexos
deixin de ser atractius. Per aix0, s'ha constatat I'anomenat
“‘efecte ona”. Aquest efecte consisteix en el fet que les perso-
nes treballadores amb ingressos superiors al salari minim tam-
bé veuen augmentats els seus guanys. Aquest efecte “ona”
s'observa majoritariament en les escales més baixes de la dis-
tribucié salarial i va reduint el seu impacte conforme major son
els salaris percebuts.

L'augment de I'SMI propicia que
els adolescents i els joves es vegin incentivats per a incremen-
tar el seu temps de treball i disminueix el seu compromis edu-
catiu. Aixo ocorre en contextos amb taxes d'ocupacio altes. Per
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contra, en moments o llocs amb altes taxes d’atur, 'augment de
I'SMI substitueix a treballadors joves i sense formacié per treba-
lladors adults i amb més experiencia o nivell educatiu (quedant
els joves en desocupacio i amb temps per a formar-se o havent
de buscar treball en municipis propers). Aquesta substitucio
queda potenciada quan I'SMI és decidit en el municipi ja que la
senzilla mobilitat atreu a personal qualificat aturat d'altres muni-
cipis a aquell que té major SMI.

L'augment del salari minim interprofessional in-
dueix un increment dels lloguers. Aixd perjudica principalment
les llars amb baixos ingressos perque s6n majoritariament in-
quilins mentre beneficia involuntariament a les persones amb
ingressos més alts que son propietaris. Respecte a la inflacid,
en termes generals, I'augment del salari minim interprofessional
genera increment de preus. En restauracié el augment de
preus derivats del SMI implica una transferencia de renda entre
persones amb majors ingressos, que son habitualment els con-
sumidors de la restauracio, i els treballadors d'aquest sector,
que soOn habitualment persones amb menors ingressos.
L"augment de preus del lloguer te |'efecte contrari. Tanmateix,
el augment de preus no es detecta en tots els sectors.

La
majoria de la literatura conclou que I'augment de I'SMI millora el
creixement economic del municipi. Les ciutats amb salari minim
generalment tenen una major proporcié de treballadors amb
educacio superior, una major proporcié de la forca laboral en el
sector de serveis professionals i, per tant, una base de consu-
midors de majors ingressos. A més, l'increment del salari minim
augmenta la despesa en consum de les llars, redueix el deute
total de les persones, especialment aquelles amb pitjor puntua-
cié de credit. En ultim lloc, cal dir que es produeix una disminu-
cio de la necessitat d'ajudes o subvencions que reben les per-
sones treballadores.

La majoria de la litera-
tura assenyala que, en cas que l'augment de I'SMI tingui un
impacte negatiu, aquest respon a: 1) la forta intensitat de
laugment; 2) la falta de previsibilitat (o preparacio de les em-
preses) davant 'augment de I'SMI. Per aquesta rad, la literatura
proposa que s'indexi 'SMI a la inflaci6é. D'aquesta manera, les
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empreses tindrien major seguretat juridica i previsibilitat de
quan i quant sera l'increment de 'SMI podent preparar-se millor
per al mateix. A més, els augments no dependrien del color po-
litic de I'administracio -una cosa molt criticada per la literatura
analitzada-, sind de les necessitats reals de mantenir el poder
adquisitiu i el consum dels treballadors amb menors ingressos.
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