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El llibre Barcelona malgrat el franquisme. La SEAT, la ciutat i la represa sense
democracia mostra com la ciutat devastada per la Guerra Civil va poder reprendre
el seu desenvolupament gracies, sobretot, a la formaci6 dels seus treballadors i a
lorganitzacié de les seves empreses; gracies, en definitiva, al saber fer industrial
de Catalunya. En aquella Barcelona dels anys cinquanta es van posar les bases de
la posterior represa econdmica, social i cultural de la ciutat i del pais.

El franquisme presentava davant del mén el cas de la SEAT i I'empenta de
Barcelona com un resultat de la seva politica desarrollista, després de I'estrepitds
fracas de l'autarquia. Els fets, perd, mostren més aviat el contrari. La modernit-
zacié de I'Estat espanyol, implantant els mecanismes de rellancament que llavors
sassajaven a Europa —per bé que matisats pels valors politics de la dictadura—,
era en bona mesura deutora del potencial de Barcelona i del dinamisme econo-
mic i industrial catala.

Com podra descobrir el lector, aquest model de creixement sense democra-
cia no va funcionar com els seus arquitectes havien previst i, en les seves acaballes,
el régim del general Franco es va collapsar politicament i economica.

Us convido a endinsar-vos en la lectura d’aquest llibre, que no només ens
ajuda a entendre el protagonisme de la SEAT, siné també el paper decisiu del
conjunt de les transformacions de la década de 1950 en el perfilament de la Bar-
celona i Catalunya actuals.

Xavier Trias
Alcalde de Barcelona
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Barcelona en la década de 1950. Reconstruir el futur

Joan Roca i Albert

El proposit del primer franquisme d’impulsar una economia autarquica ba-
sada en 'ideal del maxim autoabastiment, disseminant la industria per tot
Espanya per aconseguir un territori «equilibrat», no era ali¢ a 'intent d’en-
congir i desindustrialitzar Barcelona, metropoli fabril i capital de Catalunya,
«roja» i «separatista». Barcelona era I'anomalia urbana, economica, social i
nacional en la piramide urbana ideal de ’Espanya franquista, culminada per
Madrid. Tanmateix, no era facil ni assenyat oblidar la dimensié de Barcelona
ni prescindir de les seves capacitats. La seva grandaria i el seu potencial la feien
inquietant i necessaria alhora, més encara quan la victoria aliada en la Segona
Guerra Mundial va nodrir per un temps 'esperanca de posar fi a la dictadura,
enmig de la desolaci6 retratada magistralment a Nada per Carmen Laforet.

Els estudis del periode no sempre han pres en consideracié aquest paper
especific de la metropoli barcelonina, de la densitat de vincles materials i im-
materials que defineixen una gran urbs, a I’hora de condicionar les decisions
de ’Estat. Aquest fou el tema de fons de I'exposicié «Ja tenim 600! La represa
sense democracia, 1947-1973». Barcelona fou clau, i no sols per a Catalunya,
en la represa del creixement, com també en l'erosié posterior del projecte de
modernitzacié autoritaria que va substituir I’ideal autarquic del primer fran-
quisme. Es el tema que tractd Sebastian Balfour en la ponéncia inaugural de
les jornades «La SEAT i Barcelonan, recollides en aquest llibre, abordant les
opcions del franquisme en el marc internacional de la guerra freda.

Entre 1946 i 1947, a més de les protestes per les irregularitats en el raci-
onament, va haver-hi algunes vagues, en les quals van tenir un paper destacat
les dones, i 'acte catalanista de ’entronitzacié de la Mare de Déu de Mont-
serrat 'abril de 1947 va provocar la destitucié del governador civil. En la vida
diaria, els salaris baixissims i les penalitats alimentaries s'afegien als problemes
urbans pendents des de feia decades, empitjorats per I'arribada de nous habi-
tants (persones sobretot que fugien d’una situacié politica insostenible al seu
lloc d’origen) i I'extensi6 del barraquisme. El control de la ciutat preocupava
les autoritats. La situaci6 no era pas millor a la resta de I’Estat: la supervivencia
del régim requeria amb urgéncia un canvi de rumb en la politica economica
que, inevitablement, implicava Barcelona.

Entre 1947 i 1948 quallen decisions importants, com ara localitzar la
SEAT, redactar un pla urbanistic metropolita o fer de la capital de Catalunya
I'aparador per al reconeixement internacional del régim de la ma de I’Església,
mitjangant un congrés eucaristic. Perd cap d’aquestes iniciatives havia tingut
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temps de dur-se a terme quan el 1951 va esclatar, amb una magnitud del tot
inesperada, el malestar popular. La pujada del bitllet del tramvia, amb el greu-
ge afegit que a Madrid era forga més barat, va ser la gota que va fer vessar el
got de la indignacié. La mobilitzaci6 va durar dues setmanes i es va estendre
per Catalunya. Res no fou el mateix després del boicot als tramvies i de la
vaga de 1951. Es feia evident el pes de Barcelona i la necessitat de prestar més
atencid als catalans, com expressava en els documents reservats Felipe Acedo
Colunga, nomenat governador civil després de la revolta.

La metropoli de Barcelona comptava amb el port i amb una zona
franca, perd el més fonamental era el saber fer acumulat per una segona
revolucié industrial en marxa des de principis del segle. En la indtstria de
l'automocid, les iniciatives de postguerra entroncades amb les de preguer-
ra foren mdltiples: la Hispano Suissa, reconvertida el 1946 en ENASA per
ordre governamental, la fabricacié de motos, les enginyoses temptatives dels
microcotxes i, sobretot, la SEAT. Jordi Catalan posa de relleu en la seva
analisi de les decisions de I'Instituto Nacional de Industria com es va perdre
una decada fins que I’Estat va reconéixer el potencial del districte industrial
barceloni i va accedir a ubicar-hi la SEAT. La nova factoria de la Zona Franca
es va comengar a construir el 1950 i tres anys després en sortia el primer Seat
1400. Lany 1957 es llangava el cotxe estrella de I’alianga amb FIAT: el 600.
La factoria creixia i es consolidava com la gran fabrica de Catalunya, amb
un paper decisiu en el conjunt de 'economia, en els models d’organitzacié
industrial i d’organitzacié obrera, que repassa extensament Andrea Tappi en
el seu text, i en la difusié d’un nou llenguatge arquitectonic des dels suburbis
industrials, com descriu Isabel Segura en el seu.

El llancament de I'automocié de masses, amb tots els canvis que aixd
comportava, feia encara més urgent un pla urbanistic metropolita, reprenent
en un context autoritari els debats iniciats a partir de ’Exposicié de 1929 i
durant la IT Republica. El creixement huma prosseguia des del final de la
guerra, quan els motius politics per emigrar pesaven tant o més que els eco-
nomics, —Marti Marin aporta en el seu article noves dades sobre la notoria
immigraci6 en els anys quaranta—, i aixd malgrat el risc de ser enviats per la
policia al Palau de les Missions de Montjuic i de ser retornats al lloc d’origen,
com es va fer fins el 1957.

La qiiesti6 més decisiva era, com en el cas de I'Eixample un segle abans,
I'adopcié d’'una nova escala urbana. En aquest aspecte, i vista la trajectoria
que del Pla Cerda de 1859 va conduir a la unificacié municipal de 1897, la
consigna imposada pel régim era explicita: evitar la formacié d’una tnica gran
ciutat i d’un gran municipi, exactament el contrari del que es propiciava a la
capital de I’Estat. Limitar Barcelona (hi ressonen els ecos de la Nova Planta)
era aixi mateix limitar Catalunya. El tractament diferencial dels municipis
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de Madrid i Barcelona ha tingut repercussions duradores en els equilibris
peninsulars. Entre 1947 i 1954 es va crear el gran Madrid, que va passar dels
68 als 600 km?, enfront dels 100 que tenia Barcelona, uns 60 descomptant
Collserola. Era una decisié cabdal que fou escassament palliada per la Carta
Municipal aconseguida per Porcioles el 1960. Aquests i altres aspectes els ana-
litza Joan Antoni Solans en el seu text sobre 'urbanisme de Barcelona en els
anys cinquanta.

El Pla Comarcal es va aprovar el 1953, el mateix any que comengava
a circular el Seat 600. La nocié de «comarca de Barcelona» s'adeia a la visié
del territori que tenia la Falange, perd en la seva configuracié hi van pesar
les ideacions de preguerra, quan s'imaginava el perfil de la ciutat i la seva
relacié amb Catalunya dins del nou ordre republica. El pla, que comprenia
27 municipis, seguia a grans trets I'esquema proposat en el Regional Planning
pels germans Rubié i Tuduri, mentre que en I'articulacié de grups d’illes i en
les solucions per a les zones obreres ressonava 'urbanisme funcionalista del
GATCPAC. Manuel Baldrich i Josep Maria Soteras van treure bon profit dels
plantejaments de la seva joventut, per bé que els calgués reformular-los en
unes circumstancies historiques diferents i adverses, com mostraren les difi-
cultats per fer valer el pla general davant "'augment especulatiu de les densitats
en els plans parcials.

La tradicié d’arquitectura i urbanisme de Barcelona va nodrir igual-
ment la politica de I’habitatge, sobretot en les primeres actuacions del Pa-
tronat Municipal de I'Habitatge, les dels anys 50 i principis dels 60, en una
linia sensiblement diferent de I’Obra Sindical del Hogar estatal. Aquesta al-
tima, després d’assajar petites urbanitzacions de baixa densitat i esperit rural,
sorienta cap als grans poligons massius i desconnectats del seu entorn urba,
dissenyats sense sortir del despatx. Amador Ferrer destaca en el seu article
com al darrere de poligons com el de Montbau, iniciat el 1960, hi havia, en
canvi, la qualificaci6 excel-lent dels tecnics del Patronat formats en la preguer-
ra i atents al debat coetani sobre el moviment modern a Europa. Un saber fer
municipal, diu Ferrer, que en les décades posteriors es va diluir.

Lespecificitat de Barcelona també condiciona l'actuacié de I'Església,
encapcalada de 1942 a 1967 pel bisbe Modrego, molt conscient del paper
simbolic de la ciutat i de la dificultat de conquerir-la per la via nacionalcatoli-
ca. A l'alba de la guerra freda, el doctor Modrego s’inspira en les exposicions
internacionals barcelonines per aconseguir i fer notori el suport del Vatica al
regim de Franco. El Congrés Eucaristic Internacional de Barcelona, celebrat
el 1952 amb misses massives a la nova Diagonal, fou alhora el detonant de la
politica interclassista d’habitatge que exemplifiquen les Vivendes del Congrés.
Pero la qiestié obrera aviat va adquirir tons propis. Anys abans del concili
Vatica II, 'acci6 catolica a les fabriques i als suburbis va distanciar les bases
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eclesials de la jerarquia, amb un decisiu apropament entre catolics, catalanis-
tes i comunistes.

La gran ciutat era el gresol en qué durant la década de 1950 es definiren
els nou agents socials, politics i culturals, enmig del dialeg —i les tensions—
entre els qui havien viscut amb intensitat la guerra i la preguerra i les noves
fornades més joves, i entre els militants de I'esquerra i del catalanisme que
vivien els perills de la clandestinitat —amb un pes creixent del PSUC- i els
catolics de la HOAC i la JOC, que podien aprofitar la legalitat vigent. Co-
mencen a sorgir noves articulacions i nous lideratges, com aborda en el seu
article Nadia Varo, i aquests requerien un altre llenguatge per a I'analisi i per
a I'accié, com planteja Javier Tébar en el seu text.

Desballestada la CNT entre la repressié i I’éxit d’altres opcions, els nous
actors opten decididament per Uentrisme (estratégia mal vista pels anarquistes),
infiltrant-se en les candidatures del sindicat vertical obligatori, sobretot a par-
tir de 1957. Eren de nou anys conflictius, amb no poques vagues entre 1956
i 1958, inclos un segon boicot als tramvies. El procés tenia per escenari pri-
vilegiat les empreses del metall, moltes d’elles vinculades a I'expansiva SEAT.
Amb aquests ingredients es pastarien I'any 1964 les Comissions Obreres. La
cronologia és similar en el cas del moviment estudiantil, amb 'assemblea del
Paranimf de 1957 i la progressiva coordinacié del moviment, amb el climax
de la Caputxinada. Pel maig de 1960 es produia aixi mateix la primera gran
afirmacié publica catalanista, amb els Fets del Palau de la Msica.

Lluny de ser una mera década «de transicié» entre autarquia i desarro-
llismo, els anys cinquanta sén més aviat la década d’infantament dels plan-
tejaments que creixen i maduren en les dues décades segiients. Els canvis
normatius relacionat amb el front urba (Llei del sol, Pla d’Urgencia Social,
Llei de propietat horitzontal) i el decisiu Pla d’Estabilitzacié de 1959 (degut en
part al barceloni Joan Sarda), suposen més consolidacié que no inici.

El llegat de la preguerra, des dels sabers técnics i professionals a la po-
litica i la cultura, s'incorpora, reformulat, a les apostes perfilades en els anys
cinquanta. Sense la historia urbana d’aquells anys, dificilment poden situar-se
ni les vicissituds del franquisme tecnocratic dels anys del desarrollo o del crei-
xement sense democracia en els temps de la Barcelona de Porcioles, ni les pos-
teriors formulacions de la Transicié. De I'expansié de les fabriques d’indianes
al segle xvi11, després del desastre de 1714, a la represa industrial de la ciutat
sota el franquisme, amb la SEAT com a cas destacat, el saber fer industrial ha
assegurat la continuitat de Barcelona en temps dificils i per aquesta via ha pro-
piciat el renaixement del pais després de cada maltempsada i el sosteniment de
la posicié conquerida per Catalunya en ’Europa contemporania.



La modernitzacié autoritaria franquista a Barcelona:
arrels intel-lectuals i contradiccid’

Sebastian Balfour

El paradigma central de I'exposicié «Ja Tenim 600» al MUHBA va ser la con-
tradicci6 entre el projecte de modernitzacié autoritaria del régim franquista
a finals dels anys cinquanta i les seves conseqii¢ncies economiques i sociopo-
litiques a Barcelona. El SEAT 600 és emblematic d’aquesta contradiccié. Va
representar una de les icones més importants del desarrollismo franquista (no
en va, l'arquitecte del projecte, Laureano Lépez Rodd, va parlar de «’Espa-
nya del 600»).> El 600 era el primer cotxe al qual els treballadors qualificats
i els que treballaven hores extres i estalviaven podien accedir. D’altra banda,
la fabrica de SEAT, una de les més grans a Espanya i emblema del fordisme
internacional, es va convertir en una de les més conflictives.

El nou model de modernitzacié introduit pel govern de 1957 i articu-
lat en primer lloc en el Pla d’Estabilitzacié de 1959 va derivar de la fallida de
l'autarquia dels anys quaranta i cinquanta, fallida no només economica siné
també politica. La legitimitat del regim havia descansat sobre la victoria dels
nacionals en la Guerra Civil, pero els anys cinquanta es va veure progressi-
vament soscavada per I'estancament economic i el malestar social, una de les
primeres expressions del qual va ser el boicot i la vaga de tramvies de 1951 a
Barcelona. Aquell mateix any, I'Estat havia pres algunes mesures ad hoc de
liberalitzacié de les relacions comercials amb Pexterior a través del Ministeri
de Comer¢ sota Manuel Arburtia. Amb tot, a mitjan anys cinquanta, l'agu-
ditzacié dels problemes economics i la crisi politica de 1956 van permetre
Carrero Blanco, llavors ministre de la Presidéncia, persuadir Franco de con-
fiar la direccié de 'economia a un nou govern format principalment per mi-
nistres pertanyents a ’'Opus Dei: Lépez Rodé, Alberto Ullastres i Mariano
Navarro Rubio.

La nova «politica d’estabilitat», elaborada fonamentalment per tecno-
crates i companys de viatge de ’'Opus amb el patrocini politic de Carrero
Blanco, va pretendre integrar Espanya en 'economia occidental i salvaguardar
el régim a través de la remodelacié de ’Estat i de la modernitzacié economica.

1. Una primera versié d’aquest text va ser publicada en LAveng, 369 (juny 2011), pag. 28-39.

2. Laureano Lérez Ropd, Memorias, Esplugues de Llobregat, Plaza & Janés/Cambio 16, 1990,
pag. 119.
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Va representar una nova recerca de legitimitat del régim autoritari basada en
quatre objectius vinculats: el desenvolupament, la pau social, la transformacié de
la dictadura personal de Franco en una monarquia constitucional autoritaria i la
integracié d’Espanya en l'esfera de poder occidental de la guerra freda. Aquests
quatre elements descansaven sobre la continua desmobilitzacié dels espanyols,
el seu «anestesiament» ideoldgic. El model de modernitzacié dels tecnocrates
es va basar en la creenca amb prou feines articulada que el desenvolupament
generaria nivells de vida cada vegada més comodes que al seu torn contindrien
o neutralitzarien reivindicacions de tipus sociopolitiques. A través del benestar
i de l'allicient del materialisme consumista, les ideologies perdrien la seva forga
per donar lloc a I'apatia politica, context en el qual les elits perfeccionarien la
racionalitzacié de 'administraci6 publica.

Les arrels intel-lectuals d’aquesta creenca han estat poc explorades en
la bibliografia sobre el franquisme, i encara menys les arrels internacionals.?
El que s’ha emfatitzat és el context politic doméstic, d’'una banda la crisi del
model autarquic i de laltra les caracteristiques peculiars de I'etica de 'Opus
Dei: 'ascetisme intramunda, Uespiritualitat, I’émfasi retoric sobre la dignitat
de tots els treballadors i la idea de la santificacié del treball a través de la vo-
caci6 professional (idea paral-lela a I’¢tica calvinista delineada per Max Weber
i tan caracteristica del capitalisme nord-americd).* En una tesi doctoral no
publicada de 1982, José Casanova fa ressaltar la paradoxa que suposa que
aquest projecte de modernitzacié dissenyat segons criteris del capitalisme libe-
ral Semprengui malgrat el franquisme.’ En altres paraules, Espanya es libera-
litza economicament per salvaguardar un régim fonamentalment il-liberal. Els
ministres i funcionaris de ’'Opus Dei o propers a ell no pretenen liberalitzar
la politica del franquisme. Al contrari, estan convencuts que la modernitzacié
econdmica només es pot fer a través d’un estat autoritari que garanteixi l'ordre
social i l'estabilitat politica.

Fins i tot '¢tica de 'Opus sembla descartar qualsevol temptacié de-
mocratica, ja que, segons Casanova, no preveu la formacié d’individus auto-
noms moralment i oberts a la interaccié publica, siné la creacié d’un col-lectiu

3. Una de las poques excepcions és I'obra de Pedro Carlos GonzALEZ CUEVAS, El pensamiento politico
de la derecha espanola en el siglo xx. De la crisis de la Restauracion al Estado de partidos (1898-2000),
Madrid, Tecnos, 2005, pag. 202-207.

4. Joan EsTrUCH, Santos y pillos. El Opus Dei y sus paradojas, Barcelona, Herder, 1994; Carlos Mova,
El poder econdmico en Espania (1939-1970). Un andlisis socioldgico, Madrid, Tucar, 1975, pag. 137; José
V. CasaNova, «The Opus Dei Ethic, the technocrats and the modernisation of Spain», Social Science
Information, 22, 1 (1983), pag. 27-50.

5.José V. Casanova, The Opus Dei Ethic and the Modernization of Spain (tesi doctoral inedita), Nova
York, New School of Social Research, 1982, pag. 108-109, 434,..
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disciplinat la vida del qual es privatitza entorn del treball i la familia. La demo-
cracia, segons els intel-lectuals organics de 'Opus, és fonamentalment inesta-
ble i obstaculitza la gesti6 racional de I'economia. No obstant aixd, Casanova
nota algunes referéncies en el discurs opus deista a una democracia futura que
seria possible una vegada assolida la plena modernitzacié economica. Perd no
afronta l'ambigiiitat d’aquests dos postulats.® Altres autors, com Jests Ynfante,
Joan Estruch i Daniel Artigas, rebutgen qualsevol idea de la vocacié democra-
tica de ’Opus.”

Crec que l'estudi de la influéncia del context geopolitic en el model de
modernitzaci6 franquista pot ajudar a aclarir aquesta suposada ambigiiitat. Es
una dimensi6 en gran mesura ignorada en la bibliografia. En realitat, els poli-
tics i intel-lectuals associats a ’Opus Dei es van nodrir de les noves tendéncies
politiques i ideologiques occidentals que s'estaven delineant a finals dels anys
quaranta en el marc de la guerra freda. Aquesta va representar un realinea-
ment internacional que va permetre per primera vegada la identificacié de
I'Espanya tradicional catolica amb l'occident capitalista d’origen protestant.®
A nivell economic i politic va permetre també 'acostament progressiu entre
Espanya i I'entorn europeu i nord-america. Recordem sobretot els inicis de les
noves relacions entre Espanya i els Estats Units, després de ser exclosa del Pla
Marshall i del programa de 'OECE: l'obertura de les relacions diplomatiques
entre Washington i Madrid el 1950, el mateix any del comengament de la
guerra de Corea; el préstec de 62,5 milions de dolars a Espanya de 'Exim-
bank nord-america; els pactes de Madrid de 1953 per a I'establiment de bases
militars dels Estats Units, que aixi van aconseguir incorporar Espanya dins
el sistema militar antisoviétic sense grans contrapartides;’ i la penetraci6 de
capital i tecnologia nord-americans, en ’ambit tant industrial com de serveis,
d’assessorament comercial i de marqueting,'® (un procés que es va intensi-
ficar a partir de I'any 1959, quan es va eliminar el sostre del 25 per cent de
participacié de capital estranger en 'empresa). Linteres dels Estats Units a
fomentar I'apropament a Espanya neix de la substitucié de la seva estrategia

6. CasaNova, The Opus Dei. .., pag. 106, 454-460; Casanova, «The Opus Dei...», pag. 35.

7. Jests YNFANTE, Opus Dei. Asi en la tierra como en el cielo, Barcelona, Grijalbo, 1996, pag. 236;
EstrUCH, Santos y pillos...; Daniel ARTIGUES, El Opus Dei en Espana, 1928-1962. Su evolucion
ideoldgica y politica de los origenes al intento de dominio, Paris, Ruedo Ibérico, 1971.

8. EsTrucH, Santos y pillos..., pag. 30.

9. Angel ViRas, Los pactos secretos de Franco con Estados Unidos. Bases, ayuda econdmica, recortes de
soberania, Barcelona, Grijalbo, 1981.

10. Nuria Putc Raroso, Adoracién Arvaro Mova, «La guerra frfa y los empresarios espanoles:
la articulacién de los intereses econémicos de Estados Unidos en Espana, 1950-1975», Revista de
Historia Econdmica, XXII, 2 (2004), pag. 387-424.
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de contencié limitada del comunisme per la incorporacié en el sistema mili-
tar de totes les regions considerades perifériques arran del comencament de
la guerra de Corea."

Dins del regim franquista, aquesta obertura cap a I'exterior, i sobretot
'acostament als Estats Units, van ser empesos per la crisi economica. I van
ser sobretot els membres i simpatitzants de 'Opus Dei els que van buscar jus-
tificar el canvi d’estrategia. Ja el 1949, Rafael Calvo Serer, llavors catedratic
i membre de la Junta de Relacions Culturals del Ministeri d’Afers Exteriors,
veia en aquest procés la possibilitat d’una convergencia politica entre Espanya
i els paisos «demoliberales».'? Léminence grise del nou model de modernitza-
cié autoritaria, Lépez Rodd, traga ja en un discurs el 1956 les linies generals
que adoptaria el nou govern de l'any segiient per donar lloc al Pla d’Estabi-
litzacié de 1959. En el discurs queda patent la influéncia de teories i practi-
ques administratives britaniques i franceses."”® I qui articula més que ningt
la filosofia de la nova politica de modernitzaci6 és Gonzalo Ferndndez de la
Mora, politic proper a I'Opus Dei, futur ministre d’Obres Puabliques i autor
amb Lépez Rodé de les primeres bases de la Llei de principis del moviment
nacional i la Llei organica de I’Estat, elaborades en secret el 1957 sota la di-
recci6 de Carrero Blanco.

Abans de considerar els postulats dels intel-lectuals organics de 'Opus
Dei convé esbossar, encara que breument, algunes de les noves tendéncies intel-
lectuals de les quals es van nodrir i que havien aparegut als Estats Units els
anys cinquanta i comen¢aments dels seixanta. Tenien ja 'exemple de Maeztu,
que va esdevenir entusiasta de la cultura anglosaxona durant la seva estada a
Londres entre 1905 i 1919 i després en la seva visita als Estats Units el 1925.
En el llibre El sentido reverencial del dinero i en el curt assaig Norteamérica
desde dentro, Maeztu concep lesperit capitalista en termes religiosos, segons
conceptes weberians. El treball santifica i, al costat del diners, millora el mén,
amb la qual cosa contribueix al pla de Déu." Entre els opus deistes, qui més
revela la influéncia de Maeztu és Calvo Serer, que també torna entusiasmat
amb la vida nord-americana després d’'una visita el 1958.

11. John LEw1s Gapbis, «Grand strategies in the Cold War», dins Melvyn P. LErrLER, Odd Arne
WesTAD, The Cambridge History of the Cold War, Cambridge, Cambridge University Press, 2010, 2.

12. Rafael CaLvo SERER, Espara, sin problema, Madrid, Ediciones Rialp, 1949, pag. 190-193.

13. Laureano LéPEZ Rop&, «La reforma administrativa del Estado», Nuestro Tiempo, 27 (setembre
1956). De fet, el model frances de planificacié sota Mendes France exerceix molta influéncia en
els plans d’estabilitzacié. Vegeu per exemple Laureano LOPEZ RODO, La administracién piblica y
las transformaciones socioecondmicas. Discurso de recepcion del académico de niimero, Madrid, Real
Academia de Ciencias Morales y Politicas, 1963.

14. Ramiro DE MAEZTU, El sentido reverencial del dinero, Madrid, Editora Nacional, 1957; Ramiro
DE MAEZTU, Norteamérica desde dentro, Madrid, Editora Nacional, 1957.
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D’aquestes tendéncies, una de les més importants va ser la constituida
per les tesis de Walt Whitman Rostow, un dels administradors del Pla Mars-
hall.® Un senyal de la seva influéncia sobre membres de ’Opus va ser que el
mateix Lépez Rodé va escriure el proleg d’'una elaboracié ulterior de la tesi
rostoviana en l'edici6 espanyola de 1972 titulada Politica y etapas de crecimien-
t0."° Des de comengaments dels anys cinquanta, les obres de Rostow assenya-
len els Estats Units com a tinic model de desenvolupament economic factible
en contraposicié a la modernitzaci6 estatal i autoritaria de la Unié Sovietica,
amb la implicacié que la segona estd condemnada al fracas. Representa tot
un manifest del capitalisme liberal (de fet el subtitol de la seva obra de 1960
és «un manifest no comunista»). Rostow identifica cinc fases de creixement
d’un procés unilineal, I'tltima amb una edat d’alt consumisme massificat,
la suposada ctspide del capitalisme liberal. Significativament per a la nostra
analisi sobre la funcié del SEAT 600, Rostow planteja la produccié de cotxes
barats de masses com a element decisiu en 1’tltima fase, «<amb els seus efectes
bastant revolucionaris —tant socials com economics— sobre la vida i les ex-
pectatives de la societat».”” En el seu proleg, Lopez Rodé identifica Espanya
com la quarta fase rostowiana, «la marxa cap a la maduresa».®

Un dels atractius per als modernitzadors de ’'Opus del model nord-
america de la postguerra és el seu grau d’intervencionisme estatal, realitzat
malgrat el seu compromis amb el liberalisme economic. La transformacié del
capitalisme liberal del segle x1x en el capitalisme corporatiu del segle xx, en el
qual té un paper important la intervencié de I’Estat segons el model keynesia,
resulta ja prometedora per a les estructures autoritaries i oligarquiques del
franquisme.” Pero, a més, la guerra freda imposa als Estats Units nous esque-
mes de control social i de planificacié de ciutats i xarxes vidries que impliquen
un major nivell de direcci6 federal. La concurréncia sovietica obliga I'Estat
nord-america a proveir de serveis socials i oportunitats educatives per asse-
gurar la lleialtat dels ciutadans com a compensaci6 pels sacrificis derivats de
la guerra freda, sobretot el del pressupost militar.? Aixi mateix, ’Estat aplica

15. La seva primera obra sobre el tema, 7he Process of Economic Growth, va aparéixer el 1953, ela-
borada després en U'influent llibre 7he Stages of Economic Growth, que va ser publicat el 1960 per
Cambridge University Press.

16. Walt Whitman Rostow, Politica y etapas de crecimiento, Barcelona, Dopesa, 1972.
17. Rostow, Politica y etapas ..., pag. 11.

18. Rostow, Politica y etapas ..., pag. 7.

19. CasanNova, The Opus Dei. .., pag. 31.

20. Odd Arne WEestaD, «The Cold War and the international history of the twentieth-century»,
dins Melvyn P. LerrLER , Odd Arne WEesTAD, The Cambridge History of the Cold War, Cambridge,
Cambridge University Press, 2010, 1, pag. 9.
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mesures enérgiques contra els trusts o cartels, consolida un estat de benestar
relatiu i estableix impostos relativament alts.” O sigui que el paper de Estat
nord-america en aquells anys es veu assimilable dins de les estructures del
poder i la planificacié estatal que duen al cap els modernitzadors opus deistes
com a part del seu programa de desenvolupament.

Més important encara va ser la influéncia de les tesis nord-americanes
sobre el deteriorament de la politica i la fi de la historia o de les ideologies
imperants entre els defensors del capitalisme liberal occidental durant la guer-
ra freda (que per cert no ha desaparegut en el mén posterior a 1989).?* Els
postulats de Seymour Martin Lipset, Talcott Parsons i Edward Shils i Daniel
Bell, entre altres, els anys cinquanta i comencaments dels seixanta tenen re-
percussié internacional. Bell i Lipset sostenen que el radicalisme politic s’ha
esgotat. Creuen identificar la fi de la lluita ideologica de classes a Occident i
la transformacié del sindicalisme de moviment social a «tradeunionisme» de
mercat (0, en paraules de George Bernard Shaw, capitalisme proletari). Segons
Bell, «el consens normatiu que va sorgir els anys de postguerra a Occident
sosté que la politica civil o civica podria reemplagar la politica ideologica [...].
Va ser i continua sent [...] lenfocament, dins d’un quadre de valors liberals,
sobre la resoluci6é de problemes com a mitja per remeiar els mals i les defi-
ciéncies socials».” Lipset, per la seva banda, argumenta que la ideologia cedeix
a la sociologia, amb la implicacié que de l'estudi de la societat poden derivar
els mecanismes per canalitzar deficiéncies i reivindicacions.** En un discurs
de l'any 1962, el president Kennedy constatava que «el que esta en joc en les
nostres decisions economiques d’avui no és alguna gran guerra d’ideologies
rivals que escombrara el pais amb passié, siné la gesti6 practica d’'una econo-
mia moderna».”

Aquest concepte de la base cientifica lliure de valors ideologics de la
gesti6 de la societat influeix en la literatura dels tecnocrates espanyols, espe-
cialment els escrits de Lépez Rodé. Aquesta transformacié en la politica nord-
americana sembla avalar els seus plans de modernitzacié. El comengament
del boom dels anys cinquanta a Occident promet satisfer les reivindicacions

21. Robert Jervis, «Identity and the Cold War», dins Melvyn P. LErrLER , Odd Arne WEesTAD,
The Cambridge History of the Cold War, Cambridge, Cambridge University Press, 2010, 2.

22. Nils GILMAN, Mandarins of the Future. Modernization Theory in Cold War America, Baltimore
i Londres, John Hopkins University Press, 2003.

23. Daniel BeLL, The End of Ideology. On the Exhaustion of Political Ideas in the Fifties, Cambridge
(Massachusetts), Harvard University Press, 1962, pag. 419. (Traducci6 de I'autor).

24. Seymour Martin Lipset, Political Man. The Social Bases of Politics, Londres, Heinemann, 1960,
pag. 415-417.

25. Citat en BeLL, The End of... pag. 419. (Traduccié de I'autor).
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economiques dels treballadors. Levolucié de la politica nord-americana cap a
la gestié de tecnocrates sembla quadrar amb la visié de la missié secular dels
opus deistes. La fi de les ideologies déna esperances que el suposat gran llast
de la histdria moderna d’Espanya, la lluita de classes, pugui desbaratar-se.
I la integracié de I'economia espanyola dins d’Europa i els Estats Units en el
marc de la guerra freda sembla consagrar una progressiva legitimacié interna
i externa del régim franquista.

La tesi de la fi de la historia i la compatibilitat del model franquista en el
nou mén anticomunista va ser articulada a Espanya sobretot per Ferndndez de
la Mora en el seu llibre E/ crepiisculo de las ideologias, publicat el 1965 per 'edi-
torial Rialp, que va ser fundada el 1949 per membres de I'Opus. En el llibre,
Ferndndez preveu una convergencia entre el nou model espanyol tecnocratic
i la suposada evolucié dels estats «demoliberals» d’occident cap al funciona-
lisme i la desideologitzacié. «Els pobles més avangats d’Occident —escriu—
viuen un moment de transicié entre la politica ideologica i la cientifica.» Com
a exemples d’aquest procés identifica 'abandonament oficial del marxisme en
la declaracié de Bad Gotesburg de 'SPD d’Alemanya de 1959 i els postulats
tecnocratics del nou govern de Harold Wilson al Regne Unit a comengament
dels seixanta, que semblaven anunciar la fi del vell laborisme classista. Perd el
seu model fonamental seguia sent els Estats Units, la politica del qual, segons
ell, havia estat depurada de tota ideologia en contrast amb el residu ideologic
dels partits europeus. «Hi ha doncs —continua Ferndndez— a tots els nivells
una convergencia i, en definitiva, un debilitament de les ideologies.»*

Al caracter «passional, instintiu i magic» de les ideologies contraposa
la «progressiva racionalitzacié de la politica», que condueix a una suposada
democracia sense partits politics, guiada des de dalt per elits tecnocratiques
que governen «com es munta una fabrica: sabent el que, segons els darrers
coneixements, cal fer».”” (Observeu aqui la connexié amb el fordisme, que
tanta importancia va tenir en relacié amb la creacié de la fabrica SEAT). Es a
dir, mantenint un equilibri entre 'intervencionisme socioeconomic de I’Estat
i el lliure joc del mercat capitalista. La nova societat seria caracteritzada per
Iapatia politica que, en les seves paraules, «<no és simptoma de baix to social
sind de salut [...] Com més benestar i “consens”, major inhibicié. Aixi, la salut
dels estats lliures es pot mesurar pel grau d’apatia».”®

26. Gonzalo FERNANDEZ DE LA MORA, El crepiisculo de las ideologias, Madrid, Rialp, 1965, pag. 68-75,
121, 143-153, 156. (Traduccié de 'autor).
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A part d’algunes elucubracions filosofiques excéntriques, Ferndndez de
la Mora elabora en el seu llibre la cosmovisi6é opus deista de la geopolitica
de I'¢poca. A través d’un procés gradual stagist (o en fases) de modernitzacié
socioecondmica, Espanya aconseguiria l'estatus de les potencies occidentals
més avancades, les societats de les quals, de tota manera, sestarien transfor-
mant cap a la racionalitzacié o tecnocratitzacié de la politica. El Brave New
World de Ferndndez de la Mora preveu la convergencia dels paisos d’Occi-
dent en un mén postideologic, cosmopolita, cientific i elitista. Perd sabsté de
pronunciar-se sobre la possible trajectoria del réegim franquista.

De manera que no crec que hi hagi cap contradiccié fonamental entre
el concepte que van tenir els membres de 'Opus de I’Estat com a paternalista
i tecnocratic i les seves referencies a la democracia del futur. Si van entreveure
alguna forma de democracia eventual, és molt possible que fos una «demo-
cracia guiada».”” Amb tot, els modernitzadors opus deistes fan una lectura
esbiaixada de les tesis provinents dels Estats Units. Segons els intel-lectuals
nord-americans que les defensen, el paradigma de modernitzacié es vincula
irremeiablement a la democracia liberal, amb independéncia que sigui més o
menys polititzada. Cal assenyalar la referéncia en la citacié de Bell al «quadre
de valors liberals» imprescindible segons ell (i ho emfatitza) per a qualsevol
politica postideologica. El llibre de Talcott Parsons que tant va influir en les
teories de la modernitzaci6 en la postguerra insisteix que la transicié cap a la
societat industrial només es pot fer si ve acompanyada per canvis en els valors
politics i culturals cap a la democracia liberal.?® Per la seva banda, tant Bell
com Lipset reconeixen el brot de nous valors ideologics primer al tercer mén
i després als mateixos Estats Units, la qual cosa descarta una convergéncia
global cap al model politicament desmobilitzat europeu i nord-america. I en
el mateix llibre que Lépez Rodé prologa, Rostow subratlla la importancia de
les eleccions lliures i la conveniéncia de comprometre el poble en les respon-
sabilitats i esforgos de la tasca de modernitzacid, «tasca —segons ell— que no
pot realitzar-se per edicte, quadres politics o policia».”!

En el seu intent de posicionar-se dins del model de modernitat occiden-
tal enfront del de la Uni6 Soviética, els modernitzadors opus deistes relativit-
zen el problema de reconciliar les caracteristiques irremeiablement autoritaries

29. Ferndndez de la Mora va destacar per estar en contra de la Llei per a la reforma politica i hi ha
rumors que figurava en els plans per a un govern de salvacié nacional proposat al rei per generals de
dretes el setembre de 1977. Vegeu Paul PRESTON, Juan Carlos. El Rey de un pueblo, Barcelona, Plaza
Janés, 2003, pag. 448.

30. Talcott ParsoNs, The Structure of Social Action. A Study in Social Theory with special reference to
a group of Eurapean writers, Nova York, McGraw-Hill, 1937.

31. Rostow, Politica y etapas. .., pag. 299.
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del régim franquista amb el liberalisme politic d’Europa i Estats Units. En el
seu discurs de recepcié de la Reial Académia de Ciencies Morals i Politiques
el maig de 1963, Lépez Rodé encomia els utillatges de la modernitzacié nord-
americana perd recalca que la historia dels dos paisos és diferent i que per tant
la seva trajectoria politica ha de ser diferent. Per a Espanya, «el dogma de la
democracia» seria inapropiat a causa de la seva historia.?? Per la seva banda,
Calvo Serer, després de la seva visita als Estats Units el 1958 afavorida pel
Departament d’Estat, lloa no només la modernitat nord-americana, el seu
igualitarisme i la seva vitalitat economica, siné també el seu realisme segons el
qual «als paisos que es desenvolupen politicament segons formes diferents de
les del mén anglosaxé no se’ls exigeix un grau determinat de democracia».*

De manera que la reivindicacié posterior dels modernitzadors autori-
taris, com per exemple el mateix Lépez Rodé, d’haver preparat el cami per
a la democracia és qiiestionable.’* A part de Calvo Serer, els opus deistes es
van mantenir fidels fins molt tard a un model de modernitzacié en el qual la
democracia liberal no tenia cap paper. Des dels origens el seu projecte per a
Espanya va ser elitista i autoritari. El que van posar en marxa va ser una ober-
tura més gran de 'economia espanyola cap a l'exterior i la racionalitzaci6 par-
cial de I'administracié de I'Estat franquista per agilitzar el desenvolupament
economic. O sigui que la modernitzacié de I'economia va ser sobretot obra
del capitalisme internacional. A més, les seves conseqiiencies econdomiques
i socioculturals van ser del tot inesperades i es van escapar del control d’'un
estat suposadament planificador. Lestructura demografica es va transformar
amb l'onada de migracions internes i l'emigracié a I'exterior. El creixement
urba va ser improvisat i caotic i els desequilibris regionals es van intensificar,
entre moltes altres manifestacions de creixement incontrolat.

Tant l'obertura econdmica com la remodelacié de aparell administratiu
van estar plenes de contradiccions. Lobjectiu principal dels plans d’estabilit-
zacié va ser precisament estabilitzar 'economia. En canvi, el creixement verti-
ginds dels anys seixanta va generar tot un seguit de contradiccions i conflictes
dificils de contenir dins d’un régim autoritari. Malgrat la retorica de libera-
litzacid, I’Estat franquista seguia protegint i intervenint en I'economia, amb
efectes distorsionadors sobre el mercat. Va continuar invertint en grans obres
publiques de dubtosa utilitat. El sector public va seguir inflat i corporativista,
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encara que menys que sota la Falange. El régim fiscal no es va modernitzar.
Una mica pintorescament, Jesis-Manuel Gonzdlez sosté que Lépez Rodé i
Lépez Bravo van concebre la inddstria espanyola com «una gran empresa de
la qual n'eren gerents». D’aquesta manera van premiar els empresaris més
influents i poderosos, per exemple amb la concessié de linies de credit esta-
tals.”> Aquest comportament sens dubte corresponia al concepte elitista de
I’Opus Dei, perd no al paper instrumental de creixement econdomic del qual
es vanagloriaven. O sigui que fins i tot la modernitzacié economica segons
el patré del capitalisme liberal es va veure entorpida a Espanya pel quadre
autoritari i oligarquic que prenia les decisions.

Es veritat que, de forma explicita, el mateix Lépez Rodé concedeix
un dels principis del liberalisme: que el desenvolupament econdomic depen
del progrés social. En el seu discurs a la Reial Acadeémia el 1963 constata
que els objectius de I'Estat son «el desenvolupament economic i la igualtat
d’oportunitats com a fonaments del progrés social». Si el creixement es fa a
costa de la societat, saboca cap a I'estancament o, pitjor encara, cap a «una
subversié politica».’® Perd, com ja hem ja plantejat, Lopez Rodd, a I'igual
d’altres col-legues opus deistes, tenia un concepte més aviat paternalista del
que és el progrés social, i ho veia en termes purament instrumentals que
afecten salaris, nivells de benestar i oportunitats, i no en termes de drets
i justicia social. Es a dir, veia el progrés social en gran mesura com a resultat
indirecte del creixement econdomic, com fa la teoria d’economia de l'oferta o
trickle-down.

A aquest concepte paternalista del progrés social es contraposa una altra
nocié derivada del Vatica amb el papa Joan XXIII: laggiornamento, llangat el
gener de 1959, aprova implicitament la campanya per al progrés social i els
drets politics des de baix.”” Aquesta divergencia entre I'Opus i el Vatica es
va aguditzar durant el Concili Ecumenic Vatica II i va derivar en una con-
frontaci6 entre «progressistes» i «integristes», aquests tltims associats sobretot
amb ’Opus.*® Els nous aires del Vatica II fins i tot van induir els arquebisbes
espanyols el 1962 a demanar al régim que intentés solucionar els problemes
socioeconomics derivats del model tecnocratic de desenvolupament.®

35. Jestis-Manuel GoNzALEZ GONZALEZ, La economia politica del franquismo (1940-1970). Diri-
gismo, mercado y planificacién, Madrid, Tecnos, 1979.

36. LorEz RODO, La administracion piblica..., pag. 140.

37. Encyclical lerver, Mater et magistra of John XXIII concerning a revaluation of the social question in
the light of Christian teaching, Londres, Rev. ed., 1963.

38. YNFANTE, Opus Dei..., pag. 316-327.

39. William CALLAHAN, The Catholic Church in Spain, 1875-1998, Washington DC, Catholic
University of America Press, 2000, pag. 505.



La modernitzacié autoritaria franquista a Barcelona... 23

D’altra banda, els mateixos mecanismes que els tecnocrates van intro-
duir com a part de la liberalitzacié, tant de 'economia com de I’estructu-
ra d’oportunitats, van tenir efectes contradictoris. Per exemple, el canvi de
relacions laborals introduit per la Llei de convenis col-lectius de 1958 amb
el pas d’un model corporativista i verticalista de determinaci6 estatal dels
salaris i les condicions laborals al model de capitalisme liberal de negociacié
col-lectiva en els ambits de fabrica i sector va tenir resultats inesperats.*” En
lloc d’implicar els treballadors en els nous metodes de produccié a través dels
incentius i en comptes d’atomitzar els greuges laborals, com sesperava, les
noves relacions van afavorir 'emergéncia de col-lectius obrers, les reivindica-
cions dels quals van ser cada vegada més polititzades a causa de les estructu-
res i la legislacié autoritaries del poder. De tota manera, aquesta evolucié de
la fixacié de condicions de retribucid i treball venia empesa per la complexitat
cada vegada més gran de la produccié. El canvi en les relacions laborals havia
comengat ja vers mitjan anys cinquanta com a resultat de la introduccié
de noves tecnologies d’origen europeu i nord-america: el nimero d’agost de
1955 del periodic clandesti del PSUC, Treball, per exemple, remet el lector a
metodes americans de produccid.”!

Barcelona ofereix un exemple destacat d’aquestes contradiccions tant
en el concepte com en I'execucié dels plans de desenvolupament. A la fabri-
ca SEAT, suposat model de 'organitzacié racional del treball segons crite-
ris fordistes, els principis franquistes de control jerarquic militar donen lloc
a la confrontaci6 progressiva entre la direccid i els treballadors (que arriba a
l'ocupacié de 1971) i a una conflictivitat quasi permanent fins a la fi del fran-
quisme.*? Els empresaris barcelonins en general havien acollit amb satisfacci6
els plans d’obertura de I'economia de 1957. Es més, van contribuir a la pressié
sobre el regim per al canvi de model. Des del Foment de Treball, la Cambra
de Comerg, Inddstria i Navegacié i el Gremi de Fabricants de Sabadell, entre
altres organitzacions empresarials, es va pressionar per augmentar la libera-
litzacié econdmica i el grau de consulta prévia per a les lleis que afectaven
I'economia.®’ Els nous llagos amb interessos europeus i nord-americans van

40. Pel que fa al model de relacions laborals del primer franquisme, vegeu Alvaro Soto CARMONA,
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fer apareixer cercles modernitzadors a Barcelona entre empresaris sensibles
a la necessitat d’una integracié mundial de 'economia espanyola més gran que
la que oferien els governs del desarrollismo.

D’altra banda, a les petites empreses de la ciutat i el seu entorn era
freqiient I’evasié de les lleis d’ocupacié i les normes de seguretat, la qual cosa
impedia la consolidacié del model unitari de ’Estat. Mentrestant, a les grans
empreses, els empresaris van buscar cada vegada més a partir de la meitat de la
decada dels seixanta, i per tal d’evitar la conflictivitat, negociar de forma clan-
destina amb veritables representants dels treballadors, amb l'objectiu, entre
altres, de superar els sostres salarials establerts per ’Estat. D’aquesta manera
van debilitar el control del mén laboral que residia formalment en mans dels
sindicats verticals, part fonamental de 'engranatge de I’Estat autoritari.*!

La divergencia entre el catolicisme integrista i paternalista de 'Opus
i el catolicisme progressista fruit del Vatica II es va manifestar a Barcelona a
partir de finals dels cinquanta en la deriva cada vegada més accentuada de les
organitzacions laiques obreres de I’Església, THOAC i la JOC, vers la lluita
per als drets socials i politics. La missié evangelica dels primers grups va
donar lloc progressivament a un compromis social que comengava a preocu-
par tant la jerarquia eclesiastica com la policia. Ja el 1964 hi havia al voltant
de dos-cents petits grups de la JOC a la didcesi de Barcelona, i militants de
les dues organitzacions es van integrar en la primera Comissié Obrera de
Barcelona.” Aquest comportament distava molt de la missié secular que
satorgava ’'Opus.

El creixement urba i industrial a Barcelona des dels anys cinquanta
tampoc no va complir ni a Barcelona ni a altres parts d’Espanya amb I’¢tica
de planificacié suposadament racional dels modernitzadors opus deistes. Al
contrari, va estar ple d’especulacid, corrupcié i «enchufismo». Segons Jordi
Borja, «a ciutat es converteix en boti i en objecte de tractament ideologic».
Les ambicioses obres de Porcioles, fill predilecte de Lépez Rodé pel seu suport
a la successié joancarlista i la seva utilitat com a catala adepte al régim,” es ca-
racteritzen per actuacions en gran mesura sectorials entre les quals destaca el
foment de 'automobil. Com hem avancat, 'automobil es converteix en icona

44. MINISTERI DE TREBALL, Criterios ante una posible situacion conflictiva (circular), Madrid,
6/12/1971; Sebastian BALFOUR, Dictatorship, Workers and the Ciry. Labour in Greater Barcelona Since
1939, Oxford, Oxford University Press, 1989, pag. 59-60.

45. JEFATURA SUPERIOR DE PoLicfa DE BARCELONA, Nozas informativas (231411964, 9/5/1964,
20/11/1964), AGCB (Arxiu del Govern Civil de Barcelona), 1243, 1252.

46. Jordi Borya, «Planeamiento y crecimiento urbanos de Barcelona (1939-1958)», CAU, 22 (novembre-
desembre 1973), pag. 88.

47. LorEZ RODO, Memorias, pag. 103, 165-166.
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del desenvolupament franquista a través de I’espai barceloni, amb les xarxes
d’autovies i els aparcaments. En abséncia d’instruments efectius i democratics
de control, els interessos privats de les autoritats barcelonines i d’'una nova
burgesia del banc i de la construccié col-ludeixen amb l'evasié de les regula-
cions per perseguir beneficis mutus.*®

De tota manera, la planificacié urbana de Barcelona estava summa-
ment polititzada des de la victoria dels nacionals. El Pla Comarcal de 1953
preveia una fragmentacié de la Gran Barcelona per tal d’evitar la incorpora-
ci6 a la ciutat dels municipis que la circumdaven i assegurar un major control
social i politic que impedis que la ciutat es convertis de nou en un problema
per a 'Estat. El disseny del Pla s’assimilava a una parra o racimo (com en
deien en el mateix Pla) en contrast amb la «sindria» centralista del disseny de
la nova Madrid.”

Les conseqii¢ncies d’aquesta especulacié i absencia d’inversié en in-
fraestructures socials van ser tot un seguit de deficits en la metropoli: mala
qualitat de I’habitatge i del medi ambient i insuficiéncia de serveis socials
en general, especialment de recursos sanitaris, educatius, culturals i recrea-
tius.’® Laugment dels salaris i de les oportunitats de treball i mobilitat no van
compensar la pobresa del salari social. D’aqui va néixer la protesta veinal, la
mobilitzacié dels barris obrers en la qual les dones es van implicar en l'orga-
nitzaci6 col-lectiva, igual com les dones treballadores s’hi havien implicat a
les fabriques.

Es evidentment que el model de modernitzaci6 autoritaria inaugurat el
1957 no va funcionar com esperaven els seus arquitectes. La idea de la despoli-
titzaci6 a canvi d’'una millora en el nivell de vida va resultar un miratge. Els anys
seixanta van veure una intensificaci6 de la protesta social de la década anterior
fins que el regim es va veure desbordat els anys setanta per les reivindicacions
sociopolitiques de gairebé tots els sectors de la societat. La satisfaccié de 'anhel
de posseir un 600 no va reemplacar les aspiracions de justicia social i demo-
cricia articulades com a part del procés mateix de modernitzacié. No pretenc
amb aixo establir un lligam necessari entre modernitzacié i democracia. Hi ha

48. Borja, «Planeamiento y crecimiento...», pag. 86-91; Tim MarsHALL, «Introduction» dins Tim
MagrsHALL (ed.), Transforming Barcelona, Londres i Nova York, Routledge, 2004, pag. 53; Marti
MariN CoORBERA, Catalanisme, clientelisme i franquisme: Josep Maria de Porcioles, Barcelona, Institut
d’Estudis Catalans, 2000.

49. AMCB (Arxiu Municipal Contemporani de Barcelona), «Esquema de zonificacién» Memoria del
Pla Comarcal 1952, pag 127 (reproduit a la guia de I'exposicié «Ja tenim 600).

50. Pel que fa a les deficiéncies sanitaries a Barcelona a finals del franquisme, vegeu Nolasc ACARIN,
Carme SANS, «Servicios colectivos y medio de vida: Equipamiento, organizacioén y gasto sanitario en

Barcelona», CAU, 37 (maig-juny 1976), pag. 64-72.
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prou casos de capitalisme autoritari, per exemple a 'Asia oriental, perqué ac-
tuem amb cautela a ’hora d’avancar quadres explicatius en aquest sentit. Pero
el vincle a Espanya és indubtable, com també ho és arreu del sud d’Europa
en els seixanta i setanta.

Per concloure, els anys cinquanta s6n una decada frontissa entre 'autar-
quia i el desarrollo en la qual persisteixen continuitats amb el passat falangista
i Sobren futurs camins de contestacié social i politica. Aquesta contestacié
prové en part de les contradiccions de la modernitzacié autoritaria. D’altra
banda, es mantenen en el regim practiques i cultures derivades de I'autarquia.
Com espero haver establert, en la perioditzacié de canvi sociopolitic, el con-
text geopolitic —la guerra freda— amb les seves racionalitzacions ideologi-
ques, té un paper gens menyspreable en aquest procés.
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La SEAT i la represa del districte d’automocié
de Barcelona'

Jordi Catalan

Introduccié

A principis dels anys cinquanta, I’Estat espanyol ni tan sols figurava entre
els quinze primers productors mundials d’automobils. Restava a anys llum
dels grans fabricants de vehicles del moment, com els Estats Units, el Regne
Unit, 'URSS, Franga o Alemanya, que construien centenars de milers de
vehicles. També anava al darrere de paisos molts més modestos, com Austra-
lia, Txecoslovaquia o Suecia, que fabricaven cadascun unes desenes de milers
d’automobils I'any.

Dos decennis més tard, I'economia espanyola assolia una produccié
anual superior als tres quarts de milié de vehicles i havia escalat fins a la
novena posicié del ranquing mundial de produccié d’automobils.” Havia
superat el segon grup de paisos esmentats i saproximava a Italia, PURSS,
el Canada i Belgica, les quatre economies que, per aquest ordre, la prece-
dien immediatament. I no només havia entrat al club de la produccié en
massa d’automobils; també havia esdevingut un exportador net de vehicles,
és a dir, comercialitzava més autos fora de les fronteres dels que importava.
Espanya, que tradicionalment havia tingut una economia especialitzada en
vendre productes primaris, comencava a fer-se un lloc entre els exportadors
d’articles industrials.

El procés anterior culminaria cap a finals del segle xx, quan I'Estat es-
panyol esdevingué el sis¢ constructor mundial d’automobils en nombre de ve-
hicles, amb una produccié propera als tres milions d’unitats el 2000. Només
els Estats Units, Japd, Alemanya i Franga li anaven al davant.

El paper cabdal de la transformacié d’Espanya en productor i exporta-
dor en massa de vehicles va correspondre a la SEAT i el seu districte industrial.

1. Agraeixo al Ministeri de Ciéncia i Tecnologia de Madrid, al Museu d’Historia de Barcelona
i al Centre d’Estudis Antoni de Capmany de la Universitat de Barcelona el suport atorgat a la meva
recerca. El present treball forma part del projecte d’investigacié HAR2009-07571 (Origens i desen-
volupament dels districtes industrials exportadors: una analisi des de la historia econdomica). Valoro
els suggeriments dels participants de les Jornades «La SEAT i Barcelona». Molt especialment, resto
agrait a Eduardo Ferndndez, que ha salvat documentacié comptable de SEAT i, amb amabilitat
extrema, I’ha posat a la meva disposicié. Tamb¢ he comptat amb la col-laboracié de Matthias Marx.

2. Jordi CATALAN, «La creacién de la ventaja comparativa en la industria automovilistica espafola,
1898-1999», Revista de Historia Industrial, 18 (2000), pag. 115.
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Tot i que cal tenir present que 'automocié de Barcelona tenia unes arrels molt
més llunyanes i es remuntava a 1889, quan Francesc Bonet passeja el seu tricicle
pel passeig de Gracia, o a 1898, quan Emili La Cuadra crea la primera fabrica
barcelonina amb la intencié de construir automobils,’ la SEAT fou la princi-
pal responsable que la capital de Catalunya creués el llindar de fabricacié dels
50.000 turismes I’any i que Espanya pogués pujar als llocs capdavanters mun-
dials de la construccié de vehicles durant la segona meitat del Nou-cents.

Barcelona i les comarques circumdants, que la divisié territorial de la
Generalitat republicana va batejar com a Regid [, reunien les caracteristiques
tipiques d’un districte industrial des de molt abans que hom fundés oficial-
ment la SEAT el 1950. Seguint 'economista anglées Alfred Marshall, podem
destacar tres trets basics associats al districte: coneixements compartits, pre-
séncia d’industries connexes i disponibilitat de forca de treball especialitzada.
En tots tres aspectes Barcelona excellia dintre del context ibéric de mitjan
segle xx. Tanmateix, el régim franquista tarda prop d’un decenni a acceptar
aquest fet. Com a resultat, la inddstria de 'automocié peninsular no assoli
l'estadi de la producci6 en massa fins a la segona meitat dels anys cinquanta.

Malgrat les experiencies prévies, la produccié d’automobils a Barcelona
no fou estandarditzada abans de 1929 perque, d’'una banda, el gran construc-
tor prebellic La Hispano-Suiza, de Damia Mateu i Markus Birkigt, tendi cap
a una especialitzacié centrada en I'automobil de luxe;* d’altra banda, durant
els anys vint el mercat més popular fou capturat per constructors forans que
havien optat des de molt abans per les peces intercanviables, la cadena mobil
de fabricacié i el control del procés per enginyers, amb Henry Ford al capda-
vant. De totes maneres, la seva filial peninsular, Ford Motor Ibérica, més que
no pas a la produccié, es dedica al muntatge de components importats.®

3. Miguel b CasTRO VICENTE, Historia del automévil, Barcelona, Ediciones CEAC, 1967, pag. 244-
255; Joaquin C1ur0, Historia del automdvil en Espana, Barcelona, Ediciones CEAC, 1970, pag. 19-25;
Pablo GIMENO VALLEDOR, E/ automévil en Esparia. Su historia y sus marcas, Madrid, RACE-Dossat,
1993, pag. 78-84; Jordi CATALAN, Fdbrica y franquismo, 1939-1958: el modelo espariol de desarrollo
en el marco de las economias del Sur de Europa (tesi doctoral), Cerdanyola, Universitat Autdonoma de
Barcelona, 1992, pag. 1035-1042.

4. Jordi NaDpAL, Xavier TAFUNELL, Sant Marti de Provengals, pulmé industrial de Barcelona (1847-
1992), Barcelona, Columna, 1992, pag. 172-185; Manuel LaGE, Hispano-Suiza 1904-1972: hombres,
empresas, motores y aviones, Madrid, LID, 2003; Jordi Napat, «El contencioso entre La Hispano-
Suiza, Fdbrica de Automdviles, S. A. y el Estado francés en torno a la contribucién sobre beneficios ex-
traordinarios de guerra (1917-1922)», dins Florence BourirLon, Philippe BouTry, André ENCREVE,
Béatrice TOUCHELAY (eds.), Des économies et des hommes. Mélanges offerts & Albert Broder, Paris,
Editions Biére, 2006, pag. 331-342; Jordi NapaL, Discurs d’acceptacié del titol de doctor honoris
causa, Cerimonia Académica d’Investidura com a Doctor Honoris Causa del professor Jordi Nadal, Barce-
lona, Universitat Pompeu Fabra, 2010.

5. NaDAL, TAFUNELL, Sant Marti de Provengals.. ., pag. 180-185; Albert CARRERAS, Salvador EsTAPE-
Triay, «The Spanish Motor Industry, 1930-1975», dins Michael Lynskey, Seiichiro YoNEkURA (eds.),
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La reculada de 'automocié barcelonina durant la Gran Depressié

i el primer franquisme, 1939-1947

A partir de 1929, la crisi economica i la inestabilitat politica provocaren I’en-
fonsament de la demanda d’automobils. La matriculacié a Espanya toca fons
'any 1932. Posteriorment, hi hagué un inici de represa. Laixecament militar
de lestiu de 1936 avorta aquesta primera recuperaci6é que, amb oscil-lacions,
s’havia anat produint des de 1933. De resultes de la guerra, la matriculacié
d’automobils caigué a I'abisme, fins assolir el seu minim historic absolut el
1938, mentre Barcelona era bombardejada pels avions CR 32, construits per
la mateixa FIAT.

Ala fi del conflicte armat, General Motors feu una proposta al govern de
Franco per establir una fabrica de muntatge d’automobils a Barcelona, similar
a la que hi tenia Ford Motor Ibérica.® La proposta fou rebutjada. La mateixa
Ford troba obstacles insalvables per continuar important els components d’au-
tomobils, que muntava a la seva planta barcelonina. Ni tan sols la Hispano, que
comptava amb Miguel Mateu al capdavant de ’Ajuntament de Barcelona, fou
capag de recuperar el protagonisme assolit abans del conflicte.

Els dirigents del bandol franquista havien anat formulant un projecte
de Nou Estat des de Salamanca, Burgos i Bilbao, que acabaria aplicant-se
plenament a partir de P’abril de 1939.” En I’ambit economic hi hagué un con-
junt de politiques, engegades durant la guerra i consolidades amb la victoria
dels al¢ats, que obriren un periode en la historia economica d’Espanya que
podem anomenar primer franquisme (1939-1948).> Durant aquest decenni

Entrepreneurship and Organization. The Role of the Entrepreneur in Organizational Innovation, Oxford,
Oxford University Press, 2002, pag. 123-150; Joseba LEBRANCON, El recinto aislado. La Zona Franca
de Vigo y las franquicias arancelarias en Espana desde 1850 hasta la adhesion a la C.E.E. (tesi doctoral),
Santiago de Compostela, Universidade de Santiago de Compostela, 2009, pag. 155-208.

6. Jordi CATALAN, La economia espaiiola y la segunda guerra mundial, Barcelona, Ariel, 1995, pag.
153; Elena SAN RoMAN, «El nacimiento de SEAT: autarquia e intervencién del INI», Revista de
Historia Industrial, 7 (1995), pag. 158-160.

7. Josep FonTaNA, «Reflexiones sobre las consecuencias y la naturaleza del franquismo», dins Josep
FonTaNa (ed.), Espana bajo el franquismo, Barcelona, Critica, 1986, pag. 9-38; Alfonso BALLESTE-
RO, Juan Antonio Suanzes 1891-1977, Leén, LID, 1993, pag. 391-394; Antonio GOMEZ MENDOZA,
El «Gibraltar econémico»: Franco y Riotinto, 1936-1954, Madrid, Civitas, 1994, pag. 33-69; Elena
SAN RoMAN, Ejéreito e industria: el nacimiento del INI, Barcelona, Critica, 1999, pag. 65-84; Jordi
CaTALAN, «Guerra e industria en las dos Espanas, 1936-1939», dins Pablo MARTIN ACERA, Elena
MARTINEZ (eds.), La economia de la guerra civil, Madrid, Marcial Pons, 2006, pag. 191-218; Josep
FONTANA, Lofici d’historiador, Girona, LEM, 2010, pag. 95-106.

8. José Luis Garcia DELGADO (ed.), El primer franquismo. Espania durante la segunda guerra mundial,
Madrid, Siglo XXI, 1989; Antonio GOMEZ MENDOzA (ed.), De Mitos y Milagros. El Instituto Naci-
onal de Autarquia (1941-1963), Barcelona, Universitat de Barcelona, 2000; Carlos BArcIELA (ed.),
Autarquia’y mercado negro. El fracaso econdmico del primer franquismo, 1939-1959, Barcelona, Critica,
2003; Jordi CaTtaLaN, «Los cuatro franquismos econémicos, 1939-77: de la involucién autdrquica a la
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Matriculacié d’automobils a Espanya, 1939-1975 (1000 unitats)
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inicial del nou Estat, els models de referéncia del regim foren I’Alemanya nazi,
la Italia feixista i el Portugal salazarista. Al meu entendre, cinc foren el trets
basics de la politica econdmica espanyola del moment. Primer, intervencié
directa de I’Estat en I’assignacié de recursos fixant preus dels productes, cupos
de primeres materies, llicencies d’importacié i permisos d’inversié. Segon, im-
puls d’'un model d’industrialitzacié guiada per interessos autarquicomilitars,
amb instruments com la Llei d’indtstries d’interés nacional, la limitacié de
la participacié estrangera al 25 per cent del capital i la creacié de I'Institut
Nacional d’Inddstria. Tercer, rebuig a la devaluacié com a mecanisme d’ajust
i preferéncia per una pesseta sobrevalorada. Quart, repressié intensa, prohi-
bicié del sindicats de classe i fixacié centralitzada de salaris, la qual cosa va
comportar una acusada i prolongada retallada de salaris reals. Cinque, rebuig

conquista de las libertades», dins Salvador Cruz, Julio PoNcE (eds.), El mundo del trabajo en la
conquista de las libertades, Jaén, Universidad de Jaén, 2011, pag. 55-114.
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de la neutralitat estricta durant la Guerra Mundial i suport, més o menys
encobert, a ’Eix.

Les cinc linies esmentades de l'estratégia econdmica del nou regim afa-
voriren lestraperlo i provocaren la intensificacié dels colls d’ampolla en lofer-
ta d’inputs basics com el cotd, la ferralla, el ferro, lacer, el cuir, els fosfats,
el petroli o l'electricitat. En amplificar les escassetats de primeres materies
i combustibles cabdals per als processos productius, condemnaren I'economia
espanyola, i encara més la catalana, a prolongar el periode depressiu iniciat
el 1929 fins ben entrats els anys cinquanta. El deficit d’inputss insubstituibles
de cap manera podia ser cobert per I'Eix, que també n’era deficitari, pero el
suport a les potencies totalitaries comporta, primer, el tall preventiu de sub-
ministraments pels aliats i, despres, 'exclusié d’Espanya dels organismes in-
ternacionals i de ’European Recovery Program. Incapa¢ de remuntar la crisi
economica amb lestrategia autarquica, a finals dels anys quaranta el regim
comenga a abandonar les tipiques politiques del primer franquisme. La llum
verda donada a la SEAT barcelonina el 1948 pot considerar-se com un dels
tombs cabdals de politica economica que el regim decidi entre el final d’aque-
lla década i el principi de la segiient, i va donar lloc al que podem anomenar
el segon franquisme (1949-1959).

En les vigilies de la Guerra Civil, la FIAT ja havia tingut experi¢ncia
en la produccié directa a la peninsula. A més d’haver donat un suport forga
testimonial a la Fdbrica Nacional de Automéviles, que produia el Nacional
Pescara, prengué el control de La Hispano Fébrica de Automéviles y Material
de Guerra, fins al moment filial de La Hispano-Suiza, establerta a Guadala-
jara.’ La companyia de Damia Mateu havia decidit crear una subsidiaria a
I’Espanya interior per plaure Alfons XIII. Tanmateix, donada la manca de co-
neixements, ma d’obra i proveidors locals, Guadalajara no fou mai una bona
ubicacié per a la Hispano. La casa dels Mateu acaba transferint part dels
actius dedicats a la construccié de camions i equip militars a la FIAT, mentre
conservava les instal-lacions dedicades a I'aeronautica.

Cap a 1933, amb 1.047 turismes importats de la FIAT, Espanya havia
esdevingut el principal mercat exterior en nombre de vehicles de la casa de
Tori.' En adquirir la secci6 de vehicles terrestres de La Hispano a Guadalajara,
la FIAT hi comenga a preparar el muntatge del seu model 514, que havia estat

9. LaGE, Hispano-Suiza..., pag. 240-243; Jordi NapaL, «La Hispano de Guadalajara (1917-1936),
hijuela no deseada de la barcelonesa Hispano-Suiza», dins Clara Lipa, José P1QUERAas (eds.), [mpulsos
e inercias del cambio econdmico. Ensayos en honor a Nicolds Sanchez-Albornoz, Valéncia, Centro Fran-
cisco Tomds y Valiente, 2004, pag. 273-290.

10. ASF (Archivio Storico Fiat), «Ufficio statistica ¢ studi economici, doc. 5/23, Esportazione di
autovehicoli FIAT dal 1929 al 1933, con I'indicazione dei massimi riaggiunti dal 1919 al 1933», dins
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substituit en el mercat d’origen pel nou Balilla."" Sembla que solament hi
fabrica lestructura de la carrosseria, que es feia amb fusta de faig i després
es folrava amb planxa importada d’Italia. Els motors, eixos, caixes de canvi,
rodes i pneumatics eren tots d’importacié.'” Només s’arribaren a muntar uns
tres-cents vehicles en total. Tot i la importancia relativa del mercat espanyol
per a 'empresa italiana, Uexperiencia de Guadalajara no acaba de funcionar.
Forca abans de l'esclat del conflicte armat, el mes de desembre de 1935, la
FIAT decidi liquidar i dissoldre la seva filial a la ciutat castellana. La Hispano-
Suiza i la FIAT havien ensopegat totes dues amb la mateixa pedra.

Durant la Guerra Civil, Tori subministra prop de quatre-cents caces
CR32 i més d’'un miler de vehicles terrestres als exercits revoltats.’Al llarg del
conflicte armat els vincles entre la Hispano i la FIAT es reforgaren, perque la
primera construi a Sevilla una fabrica de reparacié i muntatge d’avions de su-
port als algats. E1 24 de marg de 1937 ambdues companyies signaren un acord
pel qual la primera s’encarregaria de reparar a Espanya els avions CR 32 i llurs
motors, amb possibilitat d’arribar a construir ’avi6 i el seu mateix propulsor
A 30 RA. Malgrat que les expectatives optimistes de fabricacié restaren molt
lluny de la realitat, la FIAT ana teixint una xarxa de relacions densa amb les
forces que donaven suport als generals alcats.

Tot just acabada la guerra, el Ministeri d’Industria i Comer, encapga-
lat per Juan Antonio Suanzes, cred la Branca del Automobil el juliol de 1939.
Suanzes, gran defensor de l'autarquia des de 1937, volia impulsar la produccié
d’automobils i, especialment, els seus usos militars. Els treballs de 'esmentada
branca ministerial conduiren a la proposta de quatre iniciatives industrials
amb el segiient ordre de prioritat:'* primer, fabricacié d’'un camié lleuger a
Sevilla, amb possibles patents de Ford, Chevrolet o Dodge; segon, construccid
d’un turisme de baix consum a Bilbao, amb tecnologia FIAT (model 700 o
1100); tercer, fabricacié d’un camié pesat a Barcelona, amb probable lliceéncia
de Krupp, Mercedes, MAN o Saurer; finalment, construccié d’un tractor a
Madrid, de tipus Caterpillar o similar.
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Curiosament, la FIAT estava preparant des de febrer de 1939 una pro-
posta per construir una fabrica de turismes a Bilbao.” El 10 de febrer de
1940, despres que Suanzes hagués cedit la seva cartera d’Inddstria a Luis
Alarcén de Lastra, fou aprovat un decret convocant un concurs per autoritzar
la constitucié de noves fabriques automobilistiques a la peninsula.’®

El 10 de maig d’aquell mateix any la FIAT envia un projecte per cons-
tituir una fabrica de turismes a Espanya. El 22 de juny la casa de Torf i el
Banco Urquijo constituiren la Sociedad Ibérica de Automéviles de Turismo
(SIAT).” La FIAT hi participaria en el capital amb un 25 per cent, propor-
cié maxima que el nou marc legal permetia. A més, el projecte obtindria el
suport de bancs i empreses industrials del grup Urquijo o que hi tenien vin-
culacié. Entre els bancs restants, sobresortia ’Hispano-Americano. Entre les
firmes industrials, a més de La Hispano-Suiza, predominaven les empreses
arrelades a Biscaia, tant de la sidertrgia (Echevarria, Fundiciones Bolueta
i Basconia) com dels transformats metal-lomecanics (Euskaldunaila S. E. de
Construcciones Metdlicas)."® De fet, en aquests primers moments, els plans
d’establiment de la fabrica de turismes semblen ajustar-se a les directrius de
la Branca de ’Automobil, ja que les propostes de Tori apunten al Pais Basc
com a desti de la inversié.”

A principis de Pestiu de 1940, la Franga derrotada pels nazis havia sig-
nat armistici i es partia. El 10 de juliol, les cambres legislatives franceses
votaven plens poders per al mariscal Pétain, i el régim de Vichy iniciava el seu
cami. El 8 d’agost comencava la batalla d’Anglaterra: prop de tres milers d’avi-
ons alemanys creuaven el canal de la Manega i els Dornier 17 i els Heinkel
111 comengcaven a descarregar llurs bombes sobre Londres. En ple climax del
poder nazi a Europa, el 16 de setembre de 1940, un petit grup d’espanyols,
encapgalats per Ramén Serrano Suier, arribava a Berlin. Lobjectiu de la mis-
si6 era negociar les condicions d’entrada d’Espanya en la Guerra Mundial.
Entre el selecte grup de visitants del cor del Reich figurava el llavors director
de CEPSA i cap de la Falange de Barcelona, Demetrio Carceller Segura.*
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En unes jornades organitzades a la Universitat de Barcelona abans de
Iestiu, el ponent que presenta les noves directrius de l'organitzacié economica
d’Espanya, José Maria Areilza, havia lloat Carceller. El basc descrivia I'il-lustre
terrassenc com a partidari incondicional de I'autarquia militar, fent esment a
una conferéncia prévia impartida a la capital d’Espanya per Carceller:

Mi camarada y excelente amigo Demetrio Carcelller, que nos honra aqui con su
presencia, dijo ya en Madrid esta primavera, con palabras de justa exactitud, cudles
deben ser los limites que alcance la autarquia espanola.

La autarquia espafiola, vino a decir Carceller, en su aspecto de exigencia militar,
no puede ni debe tener discusién alguna y en el orden de urgencias debe gozar de una

absoluta prelacién.?

Aix{ doncs, fou a aquest ferm defensor de subordinar I'economia a les exi-
geéncies de l'autarquia militar a qui hom encarrega la negociaci6 de les condi-
cions economiques de la possible entrada d’Espanya en el conflicte mundial al
costat del Tercer Reich. El 18 de setembre comenca a Berlin la discussié dels
temes estrictament economics, i Carceller figura entre els dos tinics membres
espanyols de la taula de negociacié. Malgrat que la missi6 torna a Espanya el
27 de setembre sense gaires resultats, unes setmanes més tard, el 19 d’octubre,
el cap falangista barceloni era nomenat nou ministre d’Industria per Franco.

Segons el testimoni de qui esdevindria l'estrateg industrial del Banco
Urquijo, Juan Lladd, sembla que el projecte SIAT de 1940 fou bloquejat per

raons de politica exterior:

...[el] concurso para la fabricacion de automdviles convocado en febrero de 1940 [.. ]
fue declarado desierto por razones de politica exterior, tal como se nos manifesto.
Inmediatamente, por indicaciones del Ministro, se presenté de nuevo el proyecto
como industria de «interés nacional», aplazdndose la resolucién para estudiar, segin
se nos dijo, la coordinacién de nuestro proyecto con los que tenfa el INsTITUTO

NACIONAL DE INDUSTRIA.??

La Llei, de 24 d’octubre de 1939, d’industries d’interes nacional permetia
concedir una série de beneficis a les empreses que obtinguessin aquesta deno-
minacié. Amb aquesta finalitat la FIAT i el Banco Urquijo demanaren per al

21. José Maria ArREILZA, «Directrices de la nueva ordenacién econémica», dins Problemas técnicos
de importancia econdmica en la nueva organizacion de Espana, Barcelona, Universidad de Barcelona,

1940, pag. 485-486.
22. AINI, AA, «Nota resumen sobre...», pag. 1.
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seu projecte la concessié d’expropiacié de terrenys, la reduccié de contribu-
cions a la meitat, un rendiment minim d’un 4 per cent al capital invertit i una
rebaixa dels aranzels per a importacions d’equip. Pero la resposta del Ministeri
d’Industria s'ana ajornant durant els periodes de gestié d’Alarcén i Carceller.

Hi ha algun indici per pensar que ’Alemanya nazi no veia del tot bé
el protagonisme italia en els projectes automobilistics de postguerra. De fet,
quan Suanzes, des de la presidéncia de 'INI, s’interessa novament pels pro-
jectes de la FIAT, Carceller, ja ministre d’Industria, sol-licita que I'Instituto
barrés el pas als capitals privats en el projecte SIAT.?

De tota manera, la creacié de 'INT i el nomenament de Suanzes com
el seu primer president tornaren a revelar les negociacions de politica auto-
mobilistica amb Italia. Després d’estudiar un nou projecte presentat per la
FIAT el 1942, el president de 'INT va escriure uns comentaris molts signi-
ficatius sobre la ubicacié de la nova fabrica, que la FIAT pensava que podia
construir-se a Bilbao:

Lugar del emplazamiento. Enormemente discutible asi como la argumentacién em-

pleada conviene a la mayor parte de la industria.>

En la sessi6 del 27 de mar¢ de 1942, 'acta del Consell d’Administracié de
I'INT informa sobre I’estat de les negociacions amb la FIAT per a la construc-
ci6 de la fabrica d’utilitaris. UINT havia forcat Tori a fer diverses concessions
en relacié amb propostes anteriors, com ara incloure la fabricacié a la penin-
sula de motor, bastidor i transmissions, tot deixant oberta la ubicacié de la
carrosseria. Perd, pel que fa al lloc escollit per establir-hi la fabrica, el nove
punt de les orientacions és del tot sorprenent:

9.0. Refiriéndose a la conveniencia de no concentrar excesivamente la industria, y
aunque la materia no ha de ser de la competencia del Instituto, se aprobé una posible

propuesta en el cinturén industrial de Madrid, que podria ser Villaverde.?

Es a dir, malgrat les propostes de la Branca de I’Automdbil de 1939 i les pro-
pies de Tori que apuntaven a Bilbao, el que realment es decidi fou comencar
a fer les passes per tal de construir la fabrica a la periféria de Madrid. Per si
quedava cap dubte, l'acta insistia:

23. BALLESTERO, Juan Antonio Suanzes..., pag. 179.

24. AINI, 1590, 3554, 1, «Cartillas del Sr. Presidente sobre Automéviles Utilitarios Fiat, “Estado
no. 15”».

25. AINI, 1590, 3554, 2, «Consejo de Administracién. Sesion del viernes 27 de marzo de 1942», pag. 5.
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Se acuerda estudiar la posible adquisicién de terrenos en la zona industrial de
Villaverde [...].

El 13 de juliol de 1942 FIAT Hispania va enviar un nou esquema de contracte
a Suanzes, on ja no apareixia cap localitzaci6 de la fabrica. Entre altres conces-
sions de la casa de Tori, sembla especialment significatiu que la FIAT acceptés
potenciar la fabricacié de components a la peninsula:

Las elaboraciones no previstas en el proyecto Fiat antes indicado se confiardn a las

industrias auxiliares espafiolas o que se creen.?

D’altra banda, la firma italiana deixava clar que dues de les contrapartides de
la cessié de tecnologia havien de raure en la prohibicié de les exportacions i en
el compromis de 'INI de no establir cap altre acord amb ningt per construir
vehicles de 13 o menys cavalls durant deu anys.

En plena Guerra Mundial, Popcié d’ubicar la fabricacié d’automobils
a Madrid sembla fora de cap mena de dubte. El responsable de la seccié de
l'automobil de I'INI, el coronel d’enginyers militars Jaime Nadal, relatant
una conversa amb Suanzes del 9 de setembre de 1942, ratifica I'aposta per la
capital castellana:

Me encargé de orientarme para proponer la compra de terrenos en la zona industrial

de Madrid [...].7

LINI segui pressionant la FIAT per tal que, en lloc d’importar la majoria
dels components com havia estat la pauta de la inversi6 estrangera en el
sector abans de la guerra, es comptés amb la industria auxiliar per fabricar
el nou turisme a la peninsula. La casa de Tori decidi enviar un dels seus
enginyers a estudiar les fabriques i els tallers espanyols que podrien actuar
com a proveidors de la nova instal-lacié automobilistica. Lenginyer Giuseppe
Corziatto realitza el seu primer viatge en la primavera de 1943, acompanyat
de l'enginyer de la seccié automobilistica de 'INI, Sdnchez Bautista. Visita-
ren quaranta-un establiments del que ells anomenaven /a regié nord (princi-
palment el Pais Basc més Santander i Saragossa). També n’inspeccionaren
quinze de Barcelona i rodalia. Per Gltim, feren nou visites a foneries i tallers

de Madrid i una a Valladolid.

26. AINI, 1590, 3554, 5, «Esquema de contrato 13.7», 1942, pag. 2.

27. AINI, 1590, 3554, 5, «Conversacién del Excmo. Sr. Presidente con Nadal el martes dia 8 de
septiembre por la tarde. Madrid, 9 de septiembre de 1942, pag. 1.
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Corziatto assenyala que arreu organitzacié del treball funcionava sota
la responsabilitat dels mestres de taller, i que encara no s’havia difés el servei
de mesurament de temps, dirigit pels enginyers i tipic del que hom anomena
lorganitzacid cientifica del treball. També recolli les queixes habituals sobre
els colls d’ampolla generats pel primer franquisme. Aixi, per exemple, els pro-
ductors d’acers especials lamentaven la mala qualitat de la fosa de ferro i l'es-
cassetat de ferralla, la qual cosa suposava 'obtencié d’uns productes molt més
fragils que els d’abans de la guerra. Amb tot, Corziatto afegia que havia estat
testimoni directe de la fabricacié de totes les peces que integraven un auto,
llevat d’algun dels components del motor:

He visto en produccién todas las piezas del automdvil, excepto bloques de cilindros

y ciglienales.?®

En el cas de Barcelona, Corziatto destaca particularment la fabricacié de peces
de foneria per a la casa Dalia, les bombes de benzina i el distribuidor d’encesa
d’Auto-Electricidad, els fars d’Artés de Arcos i Biosca i les peces per a frens i
embragatges d’Industrias Cabré, a més de la possibilitat d’aprovisionar-se de
teixits i altres primeres matéries. També apunta que, en aquell moment, Ford
encarregava la fabricacié domestica de totes les peces del seu camié de 3 tones,
amb l'excepcié del grup propulsor i el pont.

Linforme de Corziatto comparava els petits tallers metal-ldrgics bascos
amb els de ’Alta Savoia. Perd també esmentava algunes de les grans empreses
de Guiptscoa i Biscaia i els seus productes: transformats siderometal-largics de
la Unién Cerrajera (Bergara i Arrasate); rodaments de boles de Victor Sarasque-
ta (Eibar); perfils d’Eatle (Lejona); pneumatics de Firestone (Basauri); motors i
maquinaria de Babcock & Wilcox (Sestao); maquines eina de SACEM (Villa-
bona); eines de Patricio Echevarria (Legazpia) i Laborde (Andoain); i pistons
de Borgo (Bilbao).

De Madrid, Corziatto només n'esmentava dues instal-lacions: Cons-
trucciones Aeronduticas de Getafe, que podria aportar peces foses d’alumini,
i Fundiciones Iglesias, de la qual destacava la novetat de les instal-lacions.
Precisament un home de la primera d’aquestes empreses, José Ortiz Echagiie,
esdevindria el primer president de la SEAT.

Lenginyer de la FIAT afirmava que hom podia, com volia 'INI, am-
pliar el projecte de fabrica amb una foneria d’alumini i deixar en mans dels

28. AINT, AA, Planell, 2, Carpeta Fiat, <Informe del sr. Sdnchez Bautista sobre las visitas efectuadas a
las industrias espafiolas relacionadas con el automévil. Visita a establecimientos industriales espafio-
les para determinar sus posibilidades como auxiliares a la industria del automévil» G. Corziatto

(7/5/1943), pag. 6.
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proveidors locals la fosa del bloc i les caixes de la suspensié davantera, les mo-
lles de la suspensi6 posterior i la fabricacié de la dinamo i el motor i el distri-
buidor d’arrencada. En canvi aconsellava importar la planxa de la carrosseria,
els rodaments de boles i les cadenes de distribucié. El principal problema, de
totes maneres, no el veia en els proveidors locals siné en la necessitat d’ensi-
nistrar la forca de treball:

La mayor dificultad, a mi juicio, no consistirfa en la deficiencia de las industrias
auxiliares, sino mds bien en la necesidad de adiestrar parte de la mano de obra y casi

la totalidad del personal para los servicios técnicos.?’

Per tant, per a l'enginyer italia el principal perill amb que podia topar el pro-
jecte no venia ni de la manca de coneixements ni de I’'abséncia de proveidors
especialitzats, siné de la falta de treballadors amb la qualificacié suficient.
Aquest darrer element caracteristic del districte industrial classic era el que
tenia més probabilitat de fer naufragar el projecte. En I'apartat de valoracié
global, lenginyer italid avancava ja el segiient:

La impresion general por lo que se refiere a la calidad, el rendimiento y la disciplina
del trabajo de los obreros ha sido: buena en la zona de Bilbao; regular en Barcelona,

menos buena en las fibricas visitadas en Madrid, salvo alguna excepcién.*

El técnic de la FIAT establia doncs una classificaci6 en la qual continuava
situant en primer lloc el Pais Basc, en segon, Barcelona i finalment, Madrid.
Per si no quedava clar, en les conclusions tornava sobre el tema, insistint en
lexigencia d’ensinistrar la forca de treball de la inddstria auxiliar:

La mayor dificultad se encontrarfa ciertamente en la regién madrilena, disminuirfa

sensiblemente en la region catalana y aun més en el Norte.”!

Es a dir, mentre I'INT apostava per Madrid, el técnic de la FIAT seguia conside-
rant les valls del Pais Basc com la millor opcié possible. En segon lloc, Barcelona
semblava als ulls de Tori una aposta forca més solida que la capital d’Espanya.

La FIAT es va anar doblegant a la majoria de suggeriments fets des de
I'INT i des del Ministeri d’Industria (llavors encara sota les regnes de Carce-
ller), i va arribar a presentar fins a dotze projectes de contracte.

29. AINI, AA, «Visita a establecimientos...», pag. 14.
30. AINI, AA, «Visita a establecimientos...», pag. 2.
31. AINI, AA, Visita a establecimientos...», pag. 14.
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El 10 de juny de 1943, I'INI acaba fent una proposta a Presidencia del
Govern per tal que aprovés la creaci6 de tres empreses en una industria que
calia potenciar, ja que la considerava estretament vinculada a la «defensa nacio-
nal» i al desenvolupament de la «autarquia econémica». Els homes de Suanzes
proposaven impulsar primer la constitucié de dues fabriques de camions amb
capacitat de construccié d’uns milers de vehicles al Pais Basc i Catalunya:

Como quiera que series de mil unidades por afio constituyen ya una produccién sufi-
ciente, se considera conveniente constituir en la primera fase dos entidades distintas,
en localidades diferentes, apoydndose cada una de ellas —a distancia— en regiones
caracteristicas —Norte y Cataluna— y produciendo modelos también distintos, uno
de los cuales debiera responder a las caracteristicas de los modernos tipos que, con pe-

quenas transformaciones pueden, indistintamente, quemar aceite Diesel o gasolina.*

La tercera fabrica seria la dedicada als turismes. Hom la preveia com un pro-
cés més lent i dificil, vist que la proposta era de fabricar uns set mil vehicles
anuals del model 1100 de la FIAT. A més, I'INI proposava aconseguir en el
termini de quatre anys la construccié a Espanya de la practica totalitat dels
components. Estem davant, per tant, d’'una politica estrategica en favor de
la produccié local enfront de les importacions de components, el que llavors
sanomenava nacionalitzar la produccio:

[...] desarrollar paulatinamente la fabricacién para llegar a nacionalizarla de manera

précticamente total en el plazo de cuatro anos previsto.”

Mentre que per als camions 'INI parla obertament de dues regions, no apa-
reix un mot sobre la ubicacié de la fabrica de turismes. Com sabem que ja
s’havien vist terrenys a Madrid i que I'informe del técnic de la FIAT no era
favorable a aquest emplagament, és possible que no es fes figurar la localitzacié
de la planta en espera de convencer Torf de la bondat de la capital d’Espa-
nya. En canvi, en aquell moment semblava clar que una de les dues plantes
de camions aniria a Barcelona, ja que per als vehicles d’oli pesat es pensava
donar-ne la llicéncia a Alfa Romeo (companyia que comptava amb el catala
Wifredo Ricart com a director técnic)* i es diu que La Hispano-Suiza dona
suport al projecte. Ualtra fabrica de camions es faria amb tecnologia suissa,

32. AINI, 1943, 061.1. INS, «Propuesta a la presidencia del gobierno sobre creacién de empresas para
la construccién de vehiculos automéviles, y proyecto de decretor» (10/7/1943), pag. 6.

33. AINI, «Propuesta ala...», pag. 10.

34. Napat, Discurs d’acceptacio. .., pag. 8.
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de la casa Saurer, possiblement amb la col-laboracié de la filial biscaina de
Babcock & Wilcox. Heus aqui que mentre la FIAT volia els turismes a Bilbao
o Barcelona, ’'INT hi ficava camions i deixava, sobre el paper, oberta 'opcié
dels utilitaris.

De totes maneres, el consell de ministres rebutja la proposta de 'INI. El
29 de juliol de 1943, el sotsecretari de Presidéncia del Govern, I'almirall Luis
Carrero Blanco, trameté a Suanzes una carta on li comunicava la negativa a
'aprovacié del projecte de fabricacié d’utilitaris. A més, el govern limitava de
dos a un el nombre de fabriques de camions autoritzades. Segons les prioritats
autarquicomilitars del moment, amb una sola fabrica de camions per a s de
lexercit ja n’hi havia prou:

Teniendo ademds en cuenta las necesidades militares, se puede estipular que una
fabrica de una capacidad de producciéon de 1.000 camiones anuales serd suficiente

para atender las necesidades normales inmediatas.”

Els autors que han estudiat I'episodi tendeixen a apuntar a Carceller com el
principal responsable de la decisié, que va portar Suanzes a presentar la seva
dimissié com a president de 'INL.?® No podem oblidar, tanmateix, que darre-
re Carceller podia estar Alemanya, que estava enriquint contemporaniament,
amb compres de wolframi, el capitost de Terrassa. Tampoc podem menys-
prear que en logica purament autarquica els camions fossin una prioritat mi-
litar molt més sentida que la dels turismes. Per tot aixd, 'ENASA acabaria
naixent abans que la SEAT.

La desfeta del Tercer Reich queda reflectida en el canvi del responsable
d’Industria i Comerg, esdevingut el 18 de juliol de 1945. Suanzes tornava al
ministeri, refor¢at amb la presidéncia de 'INI. A diferencia del seu antecessor
terrassenc, el cantabre no semblava tan obertament filoalemany ni tampoc
un membre destacat del partit tnic. Encara que era partidari acérrim de l'au-
tarquia, Suanzes podia presentar-se a I'exterior com una linia més técnica
i genuinament franquista dintre del régim.

Prop d’un any més tard del retorn de Suanzes a Inddstria, el 26 de
juny de 1946, fou constituida ’Empresa Nacional de Autocamiones S. A.
(ENASA). La societat es creava amb l'objectiu de construir la fabrica de ca-
mions pesats. Per la seva banda, 'INI va fundar Iinstitut de recerca Centre

35. AINI, 1943, 061.1.INS, «Orden reservada de la presidencia del gobierno de 29 de julio 1943 sobre

creacién de una fibrica de autocamiones», pag. 1.

36. BALLESTERO, Juan Antonio Suanzes..., pag. 178-183; SAN RoMAN, «El nacimiento de...», pag.

149-155.
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d’Estudis Técnics de PAutomocié perque el presidis Ricart en tornar d’Italia.
La nova ENASA compta a la fi amb terrenys a Barajas, a quatre passes de
Madrid. Sembla que Ricart suggeri la necessitat d’arribar a un acord amb La
Hispano-Suiza® i, finalment, el 5 de novembre de 1946, Miguel Mateu va
vendre a I'INI, potser no de gaire bona gana, la firma que havien pujat Birkigt
i el seu pare.’® Amb part de les seves maquines i dels seus tecnics es construi-
rien els primers Pegaso.

El mes de gener de 1947 la FIAT envia un grup d’homes de confianca
novament cap a les fabriques septentrionals. Alessandro Genero, Giuseppe
Carbonaro i Carlo Rolle estigueren visitant establiments industrials espanyols
entre el 15 i el 22 de gener. Primer van visitar Duro Felguera a la poblacié
asturiana La Felguera i La Naval a Reinosa. Despres enfilaren cap a Biscaia
i inspeccionaren Altos Hornos de Vizcaya (Sestao i Baracaldo), Talleres de
Zoroza, Basconia i Euskalduna (Bilbao) i Firestone (Basauri). La darrera part
del viatge la dedicaren a Guiptscoa, per avaluar les installacions d’Alfa i de
STAR (Eibar), SACEM (Villabona) i CAF (Beasain). En el pla d’accié que
els homes de la FIAT proposaren el dia segiient de llur tornada destacava com
a primer punt escollir una seu per a la futura fabrica en algun lloc del nord,
preferentment prop de Bilbao:

[...] Considerem que s’ha de procedir de la segiient manera:
ler Escollir una ubicacié al centre industrial del Nord, possiblement

a la zona de Bilbao, perd independent de les altres fabriques.”

El 12 de juny de 1947, la FIAT i el Banco Urquijo signaren un contracte d’as-
sistencia tecnica, fruit d’'una nova aproximacié. Tori tornava a comprometre’s
a donar suport tecnologic per a la construccié i posada en marxa d’una fabrica
de turismes en el nord d’Espanya. Sembla, per tant, que Popcié de Bilbao era
encara guanyadora a mitjan 1947.4°

A canvi del seu suport, la FIAT rebria 12,5 milions de pessetes i un
canon del 3 per cent per vehicle fabricat. Lobjectiu de produccié sestablia

37. GIMENO, El automévil en..., pag. 359-373.
38. Napat, Discurs d’acceptacio..., pag. 8.

39. Traduccié propia de loriginal: «[...] :riteniamo si debba procedere nel seguente modo: 12 Scegli-
ere una localitd che sia nel centro industriale del Nord, possiblemente nella zona di Bilbao ma inde-
pendente dalle altre fabbriche.» ASF, DAI (Dipartamento Affari Internazionali), 98, «Impressioni
riportate dalle visite effetuate nelle diverse fabbriche guante il giro nel Nord della Spagna, Madrid
23 gennaio 1947», pag. 3.

40. Jordi CaTtaLaN, «La SEAT del Desarrollo, 1948-1972», Revista de Historia Industrial, 30 (20006),
pag. 144-145.
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en 10.000 vehicles anuals, assolidor en cinc anys. La societat promotora de
la fabrica es comprometia a no exportar els seus vehicles i a no concertar cap
acord tecnologic per construir vehicles amb cap altre soci que no fos la FIAT
durant un termini de vint anys.

Novament els acords amb el Banco Urquijo toparen amb l'oposicié del
Ministeri d’Indtstria, ara sota el timé de Suanzes. Aconsellat, entre d’altres
per Ricart, PINI continud negociant amb Tori durant la segona meitat de
1947 i principis de 1948.

Naixement de la SEAT i gestacié de la represa de ’automocié
barcelonina durant el segon franquisme, 1948-1956

Després de mesos de continues negociacions, el compromis assolit entre la
FIAT, el Banco Urquijo i 'INI fou firmat el 19 de juliol de 1948. Aquest
pacte modificava les clausules del conveni signat entre els dos promotors
inicials un any abans i en traspassava els drets i obligacions a una nova
societat que es constituiria entre 'ens public i 'esmentat banc. El holding
public aconseguia concessions addicionals, encara que no gaire significati-
ves. Es rebaixaria al 2,7 per cent el royalty en cas que el model fabricat fos
el 1100, pero no en cap altre cas. El valor de les importacions de peces de la
FIAT es deduiria quan es calculés el canon esmentat. El termini per assolir
la produccié planificada sampliaria a sis anys. El calendari de pagaments
a la FIAT també es reajustaria en favor de la futura societat. Ara bé, Tori no
afluixa la corda en els temes de la prohibicié d’exportacions i d’exclusivitat
de soci tecnologic, i d’altra banda aconsegui per a la seva filial de distribu-
cié, FIAT Hispania, la comercialitzacié d’una quarta part del futur ouzpur
de la fabrica.

Un segon contracte fou firmat el mateix 19 de juliol entre 'INT i I'Ur-
quijo, preveient la creacié d’una societat destinada a fabricar automobils utili-
taris. El capital de la firma se xifrava en 300 milions de pessetes, assignant-ne
al soci pablic una quota del 51 per cent. La resta del capital romandria en
mans del banc espanyol, que podria cedir-lo parcialment a altres socis, inclo-
sa la FIAT. S’acordava també que 'INI i la casa torinesa firmarien un nou
contracte d’assistencia técnica, adaptant els acords de 1947 al protocol signat
a tres bandes i descrit més amunt.

El 26 d’octubre s’acaba de rubricar el conveni entre el holding public es-
panyol i el constructor d’automobils del Piemont. Aquest ratificava Iobjectiu
de produccié de 10.000 vehicles, ampliable a 20.000. Els acords tecnologics
confirmaven a la practica gairebé tots els aspectes dels acords de 1947 entre
la FIAT i el Banco Urquijo. Pero la referéncia al lloc d’ubicacié de la fabrica
havia desaparegut, i ja no es parlava del nord d’Espanya. En el transcurs de
1948 Popcié de Bilbao perdé pes, a favor de Barcelona. Per aquesta rad i pels
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acords a tres bandes entre els principals impulsors del projecte, cal considerar
1948 com l'any d’arrencada de la SEAT.#!

De fet, el 6 d’octubre de 1948 s’havia publicat un primer decret en el
BOE pel qual sautoritzava el lliure desnonament d’arrendataris per part del
Consorci de la Zona Franca. Addicionalment, el 18 de novembre samplia la
capacitat del Consorci de desnonar els propietaris de finques urbanes.

En el consell de ministres del dia 29 d’octubre, a més d’informar sobre
la visita del president de la FIAT, Vittorio Valletta* (amb motiu de la signa-
tura del contracte tres dies abans), Suanzes feu public que la nova planta es
faria a la Ciutat Comtal. Dos arguments justificaven, segons el President de
I'INI, que Barcelona fos l'escollida. D’'una banda, que a Madrid ja sestava
construint la nova fabrica de "ENASA. De I'altra, que Barcelona gaudia de les
condicions tipiques del que podem anomenar districte industrial:

[...] di noticia de que era propésito de la nueva Empresa de automéviles utilitarios el
de instalar la fdbrica en Barcelona, teniendo en cuenta que, al montarse en Madrid
la fabricacién de camiones Diesel y motores de este tipo, se consideraba conveniente
que aquella fibrica pudiera montarse en una poblacién cuyas facilidades y recursos

en material y personal son extraordinarios.*

Tenia ra6 Suanzes en lloar els avantatges de Barcelona quant a material (pro-
veidors) i personal (ma d’obra especialitzada). La importancia de les industries
connexes a la construccié d’autos de Barcelona resta fora de cap mena de
dubte. De 433 tallers i fabriques de peces d’automobils registrats cap a 1950
per a tot ’Estat, 115 (un 26 per cent) estaven a Barcelona ciutat.* La segiient
poblacié en importancia era Bilbao, amb 60 establiments i un pes relatiu del
14 per cent. La tercera localitat amb més tallers i fabriques que produien com-
ponents era Madrid, pero en tenia només 50, amb una quota de tan sols I'11
per cent. Si comparem provincies, la inddstria madrilenya apareixia encara
relativament més feble i el pes de Barcelona, més aclaparant: Madrid no tenia
ni un sol taller fora del districte municipal, la qual cosa deixava la seva provin-

41. CartaLaN, «La SEAT del...», pag. 143-146.

42. Per a un estudi aprofondit del paper que va tenir Valletta a la FIAT, cal consultar el treball
seminal de Franco AMATORI, «Gli uomini del Professore. Strategie, organizzazioni, management a la
Fiat fra anni Venti e anni Sessanta», dins Cesare ANNIBALDI, Giuseppe BERTA (eds.), Grande impresa
e sviluppo italiano. Studi per i cento anni della Fiat, Bolonya, Il Mulino, 1999, 1, pag. 257-342.

43. AINI, 1590, 3554, 73, «Carta del Ministro de Industria y Comercio al Presidente del INT»
(4/11/1948), pag. 1.

44. Jordi CATALAN, «La ruptura de posguerra y la industrializacién, 1939-1975», dins Jordi NapaL
(dir.), Atlas de la industrializacién de Espania 1750-2000, Barcelona, Fundacién BBVA-Critica, 2003,
pag. 293.
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Fabricacié del model 600 de SEAT. Fotografia: Pérez de Rozas, 1959, AFB
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cia amb una participacié de I'11 per cent; la de Barcelona comptava amb 131
establiments (tots menys tres ubicats a la Regié I), és a dir, un 30 per cent del
total estatal. El nombre de tallers a la provincia de Biscaia pujava fins a 92 i
assolia un pes del 21 per cent. Guiptscoa desplagava del ranquing la provincia
de Madrid, amb 53 establiments i un pes del 13 per cent. La segona provincia
basca se situava com el tercer empori de components d’automocié de I’Estat.

No sabem quants treballadors podia haver-hi a cadascun d’aquests ta-
llers i fabriques que manufacturaven peces d’automocid, pero a Barcelona
l'ocupacié metal-lirgica no havia deixat d’augmentar durant tot el segle xx.
De 10.588 treballadors de la metal-lirgia cap a 1905 a la ciutat de Barcelona
s’havia passat a 40.386 el 1930, el que implica una taxa de creixement mitjana
del 5,5 per cent anual. La crisi dels anys trenta, la guerra i el model de recons-
truccié del primer franquisme havien frenat aquest procés, perd l'ocupacié
metal-lomecanica havia continuat avangant una mica: cap a 1950 els treba-
lladors censats eren 56.890, dada que suposava un creixement anual mitja de
I'1,7 per cent durant aquell vintenni. A aquests treballadors caldria afegir, a
més, els de ciutats de la corona metropolitana com I"'Hospitalet, Cornella o
Sabadell, que ja eren importants nuclis de transformaci6 del metall. Per tant,
la Regi6 I disposava d’'una oferta generosa de treball especialitzat, disponible
per a la fabricacié d’automobils.

A més de materials i personal, la Gran Barcelona comptava amb el tercer
element critic per al triomf d’'un districte industrial: el coneixement acumulat,
un coneixement que procedia de quatre fonts. D’una banda hi havia I'’heréncia
dels constructors d’automobils locals d’abans de la guerra: La Hispano-Suiza
en lloc capdavanter, perd també altres companyies com Elizalde, que havia
anat derivant cap a un sector relacionat, la construccié de motors d’aviacié. En
segon lloc, les experiencies d’industries d’origen fora, com Ford Motor Ibéri-
ca, Pirelli o Autoaccesorios Harry Walker. A més, calia afegir el bagatge dels
mateixos anys quaranta: trajectories com les de Wifredo Ricart a Alfa Romeo
o d’algun agosarat constructor de la postguerra com Eusebi Cortés, d’Eucort.
Per altim, lesforg fet per resoldre el déficit de motoritzacié durant el primer
franquisme amb iniciatives en la manufactura local de motocicletes i llurs
motors, com en els casos de Bulté i Permanyer, Sanglas, OSSA o Rabasa.

Malgrat la versemblanca del testimoni de Suanzes en la seva declaraci6
de 1948, pot estranyar el seu canvi de postura tan radical en relacié amb la
defensada des de la presidencia de 'INT a mitjan Segona Guerra Mundial. El
mateix testimoni de Suanzes ens déna una segona rad, forga concloent, per
completar I'explicacié: Madrid ja havia obtingut '"ENASA. Per a Suanzes, un
cop satisfeta la capital, podia comencar a parlar-se dels altres. Apareix, per
tant, molt nitida la logica de I'Estat espanyol seguida amb insistencia com a
minim des de la instauracié de la dinastia borbonica: primer la villa y corte,
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independentment de cap mena de capacitat o calcul d’eficiéncia. De fet, la
SEAT de Barcelona neix en part d’'una carambola afortunada: la no autorit-
zaci6 de la fabrica de turismes en plena autarquia militar i eleccié d’'un sol
establiment de camions, que, amb la logica autarquica del primer franquisme,
ana forcosament a la capital.

Hi hagué una tercera ra que va acabar decantant la balanca a favor
de Barcelona, tot afegint-se als avantatges del districte i la satisfaccié prévia de
Madrid. El vicepresident de I'INI, Joaquin Planell, arriba a suggerir com a
principal motiu de I’eleccié la necessitat d’importar components des de Tori
en els moments inicials de la produccié. Gracies a les escletxes obertes pel
régim de zona franca, que tenia concedida la capital catalana des del decret
llei d’11 de juny de 1929, aixd es podia fer sense pagar aranzel:

Una de las razones —sin duda la primordial— determinantes del emplazamiento de
la factorfa en terrenos de la Zona Franca de Barcelona fué la de gozar del régimen
especial correspondiente a las Zonas Francas en atencién a que durante algunos afios
tendria que complementarse la produccién de la factoria con elementos o partes del
vehiculo fabricados en Italia por la casa FIAT S. A. de Turin.

Com que en la primera fase de fabricaci6 es preveia importar d’Italia unes
sis mil tones anuals de xapa, el pagament de I'aranzel corresponent encariria
excessivament la produccié. Aixi, hom empra la legislacié de zona franca com
a instrument de suport de la produccié domestica. Per fer-ho, va caldre una
interpretacié molt forcada de I'esmentat marc legal, ates que havia estat con-
cebut sobre el paper per a empreses d’exportacié, funcié que la SEAT tindria
expressament prohibida.

El 25 de mar¢ de 1949 Planell enviava a Suanzes els plans de situaci6
dels terrenys proposats per a la nova fabrica entre Montjuic i el Llobregat.
A més de lavantatge fonamental d’establir-se en zona franca, 'emplagament
sota la Gran Via semblava adient vista la proximitat al port, l'aeroport i les
instal-lacions de RENFE. Calia afegir la disponibilitat abundant de terra i la
riquesa en aigiies subterranies.

Respecte al vehicle que s’hi fabricaria, a principis de 1949 es va treballar
amb la hipotesi del FIAT 1300, que podria sortir amb un preu de cost de fa-
brica de 44.429 pessetes i un preu de venda final al public de 60.000 pessetes.
Es calcula un benefici de 4.800 pessetes i un marge sobre vendes del 8 per cent.

45. CataLaN, «La SEAT del...», pag. 146-1438.

46. AINI, AA, Planell, 16, P-63, 6. «Nota sobre el régimen aplicable a la introduccién de maquinaria
y utillaje con destino a la fibrica de la Sociedad Espafiola de Automéviles de Turismo S.A., pag. 1».



48 Jordi Catalan

El7 de juny de 1949, un decret de Presidéncia del Govern encarregava a
I'INI la creacié de 'empresa mixta per a la fabricacié d’utilitaris, concedint-li
I'anhelada condicié d’«industria d’interés nacional, per la qual s’havia estat
batallant durant un decenni. Aixd implicava que la societat restaria exempta
de drets d’importacié de maquinaria i equip i gaudiria de la reduccié a la mei-
tat de les contribucions d’usos i consums i serveis, els impostos d’emissié de
valors mobiliaris, drets reials i timbre i totes les exaccions provincials i locals.

El setembre d’aquell mateix any el govern decidi autoritzar 'INI a in-
vertir 204 milions de pessetes en la nova empresa al llarg del quadrienni de
1949-1952. Aquesta quantitat s'ajustava als 400 milions de pessetes de capital
que, segons s havia tornat a estimar, calia invertir per posar en marxa el darrer
projecte aprovat.

El 9 de maig de 1950 fou finalment constituida la Sociedad Espanola
de Automéviles de Turismo Sociedad Anénima (SEAT S.A.), amb un capital
escripturat de 600 milions de pessetes. A 'INT li corresponia una proporcié del
51 per cent, i hi van subscriure quotes d’'un 7 per cent cadascun sis grans bancs
espanyols: el promotor, I"'Urquijo; una institucié que hi estava estretament vin-
culada, ’'Hispano-Americano; els dos colossos bascos, Bilbao i Vizcaya; i dos
bancs tipicament castellans, BANESTO i Central. El 7 per cent del capital
restant aniria a mans de la FIAT, que en la situaci6 financerament delicada de
la postguerra, no volgué comprometre’s més enlla d’aquesta quota.

El capital escripturat en la fundacié de la SEAT fou netament superior
al que s’havia previst a causa de la depreciacié experimentada per la pesseta.
El primer franquisme havia intentat desesperadament resistir-se a aquesta de-
valuacid, ja que el valor extern de la unitat de compte espanyola era, junta-
ment amb la preferencia per I'autarquia, una de les dues principals obsessions
economiques del dictador. Entre 1941 i 1948, el tipus oficial de compra del
dolar per PTEME va mantenir-se en 10,95 pessetes per dolar, malgrat 'empit-
jorament de la inflacié d"Espanya respecte als seus principals socis comercials.
Aquesta politica penalitzd marcadament les exportacions. A finals de 1948
la situacié era tan desesperada que el 31 de desembre saprova la introduccié
d’un sistema de canvis multiples, que implicava una devaluacié encoberta.”’

47, Angel ViNas, Julio ViRuEgLa, Fernando EGuipazu, Carlos FERNANDEZ PULGAR, Senén FLOREN-
SA, Politica comercial exterior en Espania (1931-1975), Madrid, Banco Exterior, 1979, 2, pag. 575-616;
Jordi CataLan, «Economia e industria: la ruptura de posguerra en perspectiva comparada», Revista
de Historia Industrial, 4 (1993), pag. 131-133; José Marfa SERRANO, Marfa Jests Asensio, «El in-
genierismo cambiario. La peseta en los afios del cambio multiple, 1948-1959», Revista de Historia
Econdmica, 3 (1997), pag. 545-573; José AIXALA PasTO, La peseta y los precios. Un andlisis de largo
plazo (1868-1995), Zaragoza, Prensas Universitarias de Zaragoza, 1999, pag. 148-157; José Maria
SERRANO, «Veinte afios de soledad. La autarquia de la peseta, 1939-1959», dins José Luis GArRcia
DELGADO, José Marfa SERRANO (eds.), Del real al euro: una historia de la peseta, Barcelona, La Caixa,
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De resultes del nou decret, per exemple, la importacié de maquinaria indus-
trial i d’acers especials figuraria amb un canvi de 19,71 pessetes per dolar
(situant-se el ventall total de tipus entre 12,59 i 27,37 pessetes per dolar). La
devaluacié subterrania associada a la introduccié d’aquest sistema de canvis
pot interpretar-se com un episodi important en I'abandonament dels pos-
tulats economics anteriors vers un segon franquisme economic. A partir de
1949, es produiren amb freqii¢ncia revisions dels tipus. Quan efectivament
es constituf la SEAT ja s’aplicava a les seves importacions d’equip un canvi
(negociat a borsa) de 39,87 pessetes per dolar. Aquest canvi comportava un
acusat encariment de les compres a 'exterior de maquinaria i components.*®

Al capdavant de la SEAT, 'INI situa el pilot enginyer José Ortiz Echa-
giie, fundador i president de CASA.* Ortiz Echagiie dona un biaix militar
a la seleccié de personal de la nova empresa i sintonitza plenament amb I'ob-
jectiu estratégic que la politica industrial del segon franquisme havia assig-
nat a la firma: nacionalitzar la produccié. El president tingué al seu costat
com a secretari I'antic responsable dels serveis juridics de I'INI, I'advocat Juan
Sénchez-Cortés Ddvila, que el substituiria els anys seixanta. Per tant, 'empre-
sa gaudi d’una important continuitat al llarg de més de dos decennis.

El novembre de 1950, el Consell d’Administracié de la SEAT aprova
I'acord segons el qual el vehicle que s’hi fabricaria seria finalment el model
1400. En el desenvolupament de la primera fase de fabricaci6 s’implantarien
quasi totes les linies de producci6 del vehicle: motor, caixes, canvis, direccions
i ponts. La principal excepcié rauria en I'estampacié de la carrosseria, reservada
per a una segona fase.”

Les obres de la fabrica toparen amb els colls d’ampolla tipics de la
postguerra espanyola. El 1951 es treballa de nit per falta de corrent de dia.”!
També a principis del mateix exercici el Consell d’Administracié es planyia
de la manca de ciment per a les obres. El marg, I’escassetat de carbé portava
un dels proveidors sidertrgics, Basconia, a amenacar de suspendre la fabri-
caci6 dels perfils per a I'estructura.’?

Durant els tres darrers exercicis el franquisme havia anat abandonant
algunes de les politiques aplicades amb entusiasme des de la Guerra Civil.

2001, pag. 115-122; Jordi CATALAN, «La reconstruccién franquista y la experiencia de la Europa
occidental, 1934-1959», dins BARCIELA, Autarquia y mercado. .., pag. 139-145.

48. AINI, 1592, 3557, «Acta del Consejo de Administracién de SEAT», 8 (9/1/1950), pag. 5.
49. Eulalia SoLg, SEAT (1950-1993), Barcelona, Ediciones de la Tempestad, 1994, pag. 34.
50. AINT, 1592, 3557, «Acta del Consejo...», 8 (29/11/1950), pag. 3-4.

51. AINI, 1592, 3557, «Acta del Consejo...», 9 (20/12/1950), pag. 2.

52. AINI, 1592, 3557, «Acta del Consejo...» 12 (28/3/1951), pag. 2.
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Entre 1949 i 1951 foren suprimits els preus de taxa en alguns aliments i en
béns industrials com els teixits, el calgat o les rajoles. Aquest procés continua
amb el canvi de govern de juliol de 1951, que limita el poder del ministre d’in-
dustria en crear el Ministeri de Comer¢. Suanzes abandona el ministeri, pero
compta amb un dels seus homes a la nova cartera d’Industria, Joaquin Planell,
i ell mateix romangué al front de 'INI. Topa a partir de llavors amb Comerg,
sota el comandament de Manuel Arburtia. Durant la segona meitat de 1951
Arburua liberalitza el comer¢ intern de fusta, paper, carbur de calci, pinsos i
alguns aliments. Finalment, l’abril de 1952 aboli el racionament de l'oli i el pa,
amb la qual cosa es va consolidar el gir de politica economica iniciat a finals
dels anys quaranta.

De totes maneres, persisti un régim estricte de llicencies d’importacié
(ara sota control de Comerg) i alguns organismes continuaren intervenint la
distribuci6é de materials. Per exemple, durant el mateix mes d’abril les obres
de la fabrica de Can Tunis salentien per falta de materials, i els contractistes
van haver de reduir a la meitat al personal ocupat en les operacions. El Con-
sell d’Administracié culpava directament la Delegacié Oficial de I’Estat en la
Industria Sidertrgica (DOEIS) pel gran retard amb que arribaven els lliura-
ments de ferro i acer:

[...] decision de los contratistas de reducir el personal empleado, en una mitad apro-
ximadamente. Sefala, a continuacién, que los contratistas tienen adelantada unas
doscientas toneladas de materiales sidertrgicos, y que la entrega de los programados
por la DOEIS, en virtud de las nuevas normas puestas en vigor, estd experimentando

una considerable dilacién.>?

Malgrat que el Chase National Bank atorga un credit per valor de dos mi-
lions de dolars i que Franco visita les obres el 3 de juny de 1952, el Consell
d’Administraci6 celebrat el 15 del mes segiient encara s’havia de queixar de
la denegacié de llicencies d’importacié de maquinaria d’origen italia.* Fou el
mateix Valletta qui desbloqueja I'assumpte, obtenint de la Banca d’Italia un
nou credit a la SEAT per valor de quatre milions de dolars. D’altra banda, la
Fundacién Francisco Franco oferi vendre dolars a la SEAT al canvi exagera-
dament alt de 53,92 pessetes.”

A finals de 1952, hom comencava a considerar acabada la fabrica. La
Junta d’Accionistes del 20 de desembre de 1952 aprova la posada en circulacié

53. AINT, 1592, 3557, «Acta del Consejo...», 25 (30/4/1952), pag. 1.
54. AINT, 1592, 3557, «Acta del Consejo...», 28 (1952), pag. 2-3.
55. CaTaLaN, «La SEAT del...», pag. 151.
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d’accions pel valor dels 300 milions de pessetes del capital social que encara
no havia estat subscrit pels accionistes. A principis de 1953, la FIAT trameté
els primers components dels futurs autos i dona el vist-i-plau als proveidors
locals de rodes, silenciadors, radiadors, pneumatics i quadres d’instruments.
El maig, les perspectives de noves restriccions eléctriques portaren el Consell
d’Administracié a aprovar la compra d’'una central de reserva inicialment no
prevista. La fabrica comenca a funcionar finalment abans de lestiu. El 24 de
juny de 1953 es feia constar que les linies de muntatge funcionaven amb una
cadencia de 8 cotxes diaris.

Les temptacions reguladores extremes del franquisme, encara que mo-
derades a partir de 1949, no havien estat encara plenament superades els anys
cinquanta. El president Ortiz Echagiie assabenta el Consell d’Administracid,
en el moment que s’iniciava la produccid, que la Secretaria General Tecnica
del Ministeri de Comer¢ (SGTMC) es responsabilitzaria de la distribuci6 del
92 per cent de les unitats disponibles per a la SEAT, mentre no s’assolis una
nacionalitzacié del 60 per cent del vehicle. La SGTMC només deixaria a la
mateixa SEAT per a la «[...] libre distribucién en el mercado nacional, hasta
un 8 por ciento de los vehiculos que fabriquen [...]».* Un dels grans negocis
del moment era donar llicencies d’importacions d’automobils, i el ministre
de comerg, Arburta, mird de seguir controlant-ho, per la via d’intervenir la
distribuci6 dels vehicles fabricats a la Zona Franca.

A mitjan desembre de 1953, la SEAT tenia completament instal-lades
24 linies de fabricaci6 a Can Tunis de les 34 previstes, i funcionaven ja les del
bloc del motor, els pistons o la caixa de canvis. Havia acabat 1.200 vehi-
cles i n’havia entregat 900. Lobjectiu per a 1954 era fabricar 4.000 vehicles
i assolir un 85 per cent de nacionalitzaci6 de la produccid, en espera d’in-
corporar les premses i estampadores per a les carrosseries, que portarien a un
grau de nacionalitzacié del 95 per cent. Respecte als proveidors, Iestrategia
escollida fou la de seleccionar-ne dos per a cada producte, amb la perspectiva
d’evitar bloqueigs en els subministraments. Marxaven ja satisfactdriament els
proveiments de «cdmaras y cubiertas, telas, imitaciones de cuero, tubos de
escape, faros y limparas, radiadores de agua, herrajes y dltimamente los muy
importantes de cuadros completos de instrumentos».”” Hi havia més proble-
mes amb els proveiments de gomes, vidres i rodes, pero la represa del districte
d’automocié de Barcelona estava ja en marxa.

Malgrat l'optimisme de les previsions, el 1954 encara estaven lluny de
complir-se. Loutpur de 1400 sortits de les cadenes de Can Tunis durant aquell

56. AINT, 1592, 3557, «Acta del Consejo...», 39 (24/6/1953), pag. 8.
57. AINI, 1592, 3557, «Acta del Consejo...», 43 (28/10/1953), pag. 1-3.
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any només assoli les 2.551 unitats. La nacionalitzacié tan sols arriba a un 60
per cent del valor del producte. Segons el president de la SEAT, dos obstacles
dificultaren particularment la plena consecucié d’objectius: les restriccions
electriques, que mostraren una tossuda persisténcia a principis del segon fran-
quisme, i 'esgotament del credit italia, que limita P’arribada de components
critics d’importacié com els rodaments, els diposits o les peces estampades de
la carrosseria. De totes maneres, la vocacié d’avancgar en la nacionalitzacié no
sabandona: la SEAT adquiri terrenys per a la foneria d’alumini i encarrega
premses per tal de nacionalitzar el procés d’estampacid.

El Ministeri de Comerg continua fent palesa la voluntat de controlar
la distribucid, si bé acceptava cedir-ne una part més gran a mesura que avan-
cés el grau de nacionalitzacié de la produccié de turismes. El 8 d’octubre, la
SGTMC envia una carta on augmentava la quota de vehicles a lliure disposi-
ci6 de la SEAT al 30 per cent, a causa de la progressié assolida en el grau de
nacionalitzacié. Amb tot, encara es reservava el dret de decidir assignar el 70
per cent restant dels vehicles produits (un cop descomptat el 25 per cent que

li tocava a FIAT Hispania):

Por orden del Excmo. Sr. Ministro, cimpleme comunicarle que el porcentaje de vehi-
culos a la libre disposicién de esa Entidad, fijado en principio en el 8%, y aumentado
posteriormente al 15%, debe entenderse que, a partir de esta fecha queda elevado al
30% [...] En lo que respecta al 70% restante, se les remitirdn por este Ministerio las

oportunas érdenes de adjudicacién.’®

Mentre la produccié avangava més lentament del que s’havia previst, la SEAT
comengca a negociar amb la FIAT la cessi6 de la llicencia per fabricar un nou
utilitari, més popular, que es pretenia que fos integrament de produccié naci-
onal: el model 600. També s’iniciaren converses amb el Chase National Bank
per obtenir credit, després de calcular que el cost de la inversié necessaria per
fabricar el 600 podia ascendir a cinc milions de dolars.

La Junta Extraordinaria d’Accionistes del 20 d’abril de 1955 decidi una
ampliacié del capital social de la SEAT de 300 milions de pessetes, fins assolir
900 milions. Campliaci6 pretenia acabar de finangar les obres de la fabrica
i capacitar la societat per emprendre la fabricacié d’un segon model.”” En
la reunié ordinaria de la junta, que precedi I'anterior en mitja hora, Juan
Lladd, parlant en nom de les institucions financeres, anuncia la intencié dels

58. AINT, 1592, 3557, «Acta del Consejo...», 56 (24/11/1954), pag. 3.
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bancs accionistes de col-locar entre els seus clients part de llurs accions, ates
que consideraven assolits els objectius inicials dels promotors. Els grans bancs
comengaren a desprendre’s de llurs accions. Lexcepcié fou 'Urquijo i, en
menor mesura, ’Hispano-Americano.

El 15 d’octubre de 1955, la SEAT i la FIAT van signar un nou contracte
pel qual la companyia italiana cedia la tecnologia per fabricar el 600 a Barce-
lona. A canvi, Tor{ rebria 750.000 dolars i un royalty del 4 per cent del valor
de cada cotxe per a les primeres 70.000 unitats fabricades, canon que baixaria
al 3 per cent per a les segiients unitats.

Lany 1955 va acabar amb una produccié de 7.641 unitats que, mal-
grat que saproximava a l'objectiu de 10.000 vehicles proposat el 1948, encara
restava un 25 per cent per sota. La disponibilitat d’un nombre significatiu de
vehicles, a mesura que es relaxava la interferéncia del Ministeri de Comere,
va portar la societat a fixar les normes amb qué sassignarien les peticions de
vehicles. Segons les actes del Consell d’Administracid, el preu oficial del 1400
era a mitjan 1955 de 150.000 pessetes. El preu de mercat negre pujava fins a
les 225.000 pessetes.® Es a dir, els homes ben connectats del régim podien
guanyar 75.000 pessetes per vehicle revenent alguns dels 1400 provinents de
la SEAT: el 50 per cent en cada operacid!

La SEAT va intentar introduir transparéncia en els mecanismes d’as-
signacié de vehicles fixant criteris generals. El desembre de 1955 el Consell
d’Administracié decidi assignar els vehicles que li quedaven a lliure disposici6
en cinc grups.®' Primerament, un 15 per cent dels vehicles es repartiria entre
serveis estatals, els tres exercits i obres pabliques. Un altre 15 per cent corres-
pondria als accionistes fundadors, empreses amb majoria de 'INI i els bancs,
llurs directius i la resta d’accionistes. Un 20 per cent addicional aniria distri-
buit entre els carrecs de la SEAT, els seus proveidors, les principals empreses
constructores de la fabrica, les firmes amb participacié minoritaria de 'INI
i els bancs i llurs directius. Un altre 40 per cent s’assignaria a empreses d’«in-
teres nacional», industries basiques (construccié, metall, electriques, mineres
i quimiques), banca i transports i peticionaris diversos (inclosos els que resta-
ven en llista d’espera). Per altim, el Consell reservava una quota final del 10
per cent a carrecs oficials, professions liberals (enginyers, arquitectes i metges)
i altres professions. La llista constitueix una bona radiografia del poder en
I'Espanya franquista. També suggereix qui podia captar rendes sucoses com-
prant al preu oficial i venent al preu clandesti.

60. AINI, 1596, 3557, «Acta del Consejo...», 70 (25/1/1956), pag. 3.
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Grafic 2. Valor comptable de la maquinaria i I'utillatge invertits

a la fabrica de la SEAT, 1953-1962 (milions de pesetes)
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Font: Elaboracié propia amb el balang de comprovacié de la SEAT
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Durant 1956 la SEAT va disposar d’un crédit del Chase Manhattan
Bank per valor final de 3 milions de dolars, que servi per financar I'adquisici6
de la maquinaria del nou utilitari, el 600. Lexercici de 1956 també va perme-
tre comengar a bastir una xarxa de tallers d’assisténcia signant contractes amb
agents privats amb capacitat de disposar de magatzems, garatges i superficies
cobertes per a la venda de peces de recanvi.

A mitjan any, el Consell d’Administracié fou informat que havien
sorgit problemes seriosos amb els subministraments de rodaments de boles.
Aquests components eren produits per la filial de 'INI Empresa Nacional
de Rodamientos,® creada per 'INI el 1947 a Barajas, la mateixa poblacié de
la rodalia madrilenya on es va decidir ubicar TENASA.% Aquesta empresa
comenga a produir rodaments el 1951, amb patents de la casa sueca SKE. Un
lustre més tard, la pessima qualitat dels rodaments madrilenys comprometien
la seguretat dels 1400 sortits de Can Tunis. El Consell d’Administraci6 de la
SEAT hagué de reconeixer que els defectes de fabricacié havien provocat de
vegades caigudes de rodes. En un cas for¢a excepcional de canvi de proveidor,
la SEAT decidi tornar al subministrador original, la casa RIV.

62. AINI, 1596, 3557, «Acta del Consejo...», 76 (17/7/1956), pag. 2.
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Tot i les dificultats de 1956, la produccié de turismes de la SEAT a
Barcelona creua per primera vegada el llindar proposat dels 10.000 vehicles
anuals. Havien calgut més de vuit anys des que el regim decidi donar llum
verda a la creacié de 'empresa d’automobils a la Zona Franca de Barcelona.

Lenlairament de ’automocié barcelonina entre el segon franquisme

i el «miracle» espanyol del desarrollo, 1957-1967

Tot i la persistencia de nombrosos colls d’ampolla, el segon franquisme acon-
segui resultats molt millors que el de la immediata postguerra. Des de finals
dels anys cinquanta, el creixement de la SEAT, i amb ell 'automocié barce-
lonina, fou imparable. Ni el Pla d’Estabilitzacié de 1959 atura I'expansi6 de
la firma, que comptava amb un nou producte estrella que esdevindria la pega
clau de la motoritzaci6 espanyola.

Lany 1957 fou el més bo en termes de rendibilitat de tota la historia de
la SEAT.** El maig es van fabricar les primeres unitats del 600. El seu preu
de cost oscil-lava entre les 61.000 i les 64.000 pessetes i 'empresa el llanca amb
un de provisional de 65.000 pessetes.”® El commendatore Alessandro Genero
visita la SEAT amb motiu de I'inici de la fabricacié del nou utilitari. Litalia,
durant el seu parlament, feu palesa la millora experimentada en la majoria dels
components d’origen domestic:

[...] es motivo de gran satisfaccién la mejora sustancial que ha advertido en los su-
ministros exteriores hasta el punto que no vacila en asegurar que algunos tienen la

misma bondad que los propios de la F.1.A.T.%

Entre els proveiments espanyols que encara presentaven alguns problemes, el
Consell apuntava el dels cargols. Aixi mateix, continuaven les importacions
de cadenes de distribucié, molles de valvules, rodaments i discs d’embragatge.
Amb tot, s’havien assolit nivells de nacionalitzacié molt alts. El maig de 1958,
en dirigir-se a la Junta General Ordinaria d’Accionistes, Ortiz Echagiie podia
finalment enorgullir-se del grau de compliment dels objectius proposats. El
model 1400 havia estat nacionalitzat en un 93 per cent, i el 600 havia assolit
una proporcié superior, el 97 per cent.”” A finals de 1958, la SEAT superava el
llindar dels 20.000 vehicles fabricats en un sol any, amb més de la meitat de
Poutput corresponent al nou utilitari.
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Grafic 1. Matriculacié d’automobils a Espanya, 1939-1975 (unitats)
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El 600 enfonsa la demanda dels que havien estat els mitjans alternatius
de motoritzacié massiva del moment: microcotxes com el Biscuter, el 4 CV de
FASA-Renault i les mateixes motocicletes catalanes, que havien experimentat
un boom de matriculacié entre 1951 i 1957. Durant 'interval de 1949-1957, la
matricula espanyola de motocicletes havia augmentat a un ritme del 102 per
cent anual, la qual cosa permetia suavitzar una part del dramatic deficit de
motoritzacié generat pel primer franquisme. En canvi, durant el lapse de 1957-
1972, aquesta matricula recula a un ritme mitja del 14 per cent anual sota 'efecte
del petit utilitari fabricat a Can Tunis. Fins i tot la demanda del mateix 1400
de la SEAT descendi de resultes de la competencia del turisme més popular.

Cap a 1958, la plantilla de la SEAT tenia 5.559 persones. El cens in-
dustrial que es realitza aquell any ja va registrar un total de 15.823 perso-
nes ocupades en la produccié de vehicles de carretera i llurs accessoris en el
conjunt de la provincia de Barcelona. Es a dir, abans de I’estabilitzacié ja es
palesava que per cada persona ocupada directament a la SEAT n’hi havia
gairebé dues més treballant en el districte. El multiplicador aproximat de
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3 de l'ocupacié directa de la SEAT en l'ocupacié general de la provincia
de Barcelona esdevindria un tret durador de la resta del segle xx. Entre els
proveidors del districte en aquells moments sobresortien Fundiciones Indus-
triales (anelles de camises i pistons), Auto Electricidad (bombes de benzina),
Artés de Arcos (quadres d’instruments), Faros Espanoles (llums), Autoac-
cesorios Harry Walker (cadenes de transmissié) o Pujol y Tarragé (cables
de comandament).®® Aquesta darrera firma es convertiria, amb el temps, en
FICOSA, un cas poc corrent de multinacional catalana, i operaria, entre al-
tres, en els camps del proveiment de cables de comandament i retrovisors.”

El segon franquisme havia suavitzat els colls d’ampolla més dramatics
en loferta d’energia i materies primeres i havia engegat projectes pablics més
assenyats que els de principis dels anys quaranta. No només fou el cas de la
SEAT, que modera el deficit de motoritzacié: ENDESA i ENHER van con-
tribuir al fet que sacabessin les restriccions eléctriques durant la segona mei-
tat dels anys cinquanta;’* ENSIDESA millora el subministrament d’un altre
input basic, 'acer. La supressié del racionament en la majoria de béns afavori
una assignacié de recursos més eficient. En conjunt, les politiques dels anys
cinquanta van permetre 'acceleracié del creixement, estimulat per la inten-
sa diversificacié industrial que sestava experimentant.”' La segona revolucié
industrial, iniciada a principis de segle, torna a prendre for¢a.”?

Tanmateix, els nivells d’eficiéncia assolits no eren prou elevats per per-
metre que les exportacions creixessin al ritme exigit per la necessitat de prime-
res materies i maquinaria d’importacié. Aquest fet havia quedat amagat per
les conseqtiencies de la guerra de Corea, que havien afavorit les exportacions
d’alguns minerals espanyols, i per la recuperacié de les compres exteriors ale-
manyes. A partir de 1953, la signatura dels pactes amb els Estats Units va per-
metre ampliar el financament exterior, amb creédit i ajut americans, i continua
encobrint la feble competitivitat exterior del segon franquisme.
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La realitat fou que les exportacions creixeren a un ritme del voltant del
4 per cent anual durant 1953-1958, mentre que les importacions augmenta-
ven segons una taxa anual de I'I1 per cent en el mateix interval. La discre-
pancia entre la progressié d’ambdues magnituds pogué palliar-se a curt-mig
termini amb el financament america, perd esdevingué insostenible cap a fi-
nals del decenni. A partir de 1956 el desequilibri dels comptes exteriors es va
agreujar a causa dels augments populistes de salaris decretats pel falangista
Antonio Girén de Velasco des del Ministeri de Treball i pel brot inflacionista
que se’n deriva.”?

Un timid reconeixement de la necessitat de reorientar novament la po-
litica econdmica del régim es produiria amb la formacié del govern de 27
de febrer de 1957, en la qual sembla que influi for¢ca un home estimat per
I'almirall Carrero Blanco, Laureano Lépez Rodé.”* Girdn i Arburta perderen
cartera; Planell romangué a Industria, perd per a Comerg fou designat Alberto
Ullastres Calvo. Hisenda ana a parar a mans de Mariano Navarro Rubio. Uns
mesos abans, i potser anticipant-se als canvis, el Consell d’Administracié de
la SEAT havia decidit «otorgar un donativo de 312.089 pesetas al Instituto
Secular del “Opus Dei™.”®

En la politica industrial predomina la continuitat, pero, davant els dese-
quilibris macroeonomics, el nou govern va intentar aplicar mesures de restric-
cié monetaria, augmentant els tipus de descompte comercial i de redescompte
basic del Banc d’Espanya. Labril de 1957 s’intenta unificar els diferents tipus
de canvi en un de sol a 42 pessetes per dolar, amb la intencié de preparar 'en-
trada d’Espanya al FMI i al Banc Mundial.” En el mes de desembre, Hisenda
mira de fer front al problema del déficit public, aprovant la Llei de reforma
tributaria, que pretenia limitar el finangcament inflacionista per la via d’ampliar
les bases d’imposici6 fiscal i el nombre de contribuents, i implantar 'estimacié
global.”” El gener de 1958 Espanya entra a 'OECE. La nova Llei de convenis
col-lectius fou aprovada el mes d’abril. Unes setmanes més tard, I’Estat espa-
nyol era admés en les institucions de Bretton Woods.
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Nogensmenys, les mesures aplicades durant el bienni 1957-1958 foren
insuficients per evitar que les reserves exteriors d’Espanya continuessin ca-
ient. Tot i I'ajut america, recularen des d’'uns 155 milions de dolars a finals de
1955 fins a menys d’un ter¢ a mitjan 1959. El llavors director del Servei d’Es-
tudis del Banc d’Espanya i responsable del Pla d’Estabilitzacid, Joan Sarda
i Dexeus, qualifica la situacié del moment com de virtual suspensié de paga-
ments exteriors.”® Les mesures que coneixem com a Pla d’Estabilitzacié es pre-
sentaren a Franco com I'tinica alternativa possible al retorn al racionament.
En definitiva, calia escollir entre tornar a les practiques del primer franquisme
o obrir una nova fase de politica economica, de la qual derivaria 'anomenat
miracle economic espanyol (1959-1972).

El tomb de politica iniciat a mitjan 1959 va arrancar amb el Decret
de nova ordenacié econdmica, aprovat el juliol d’aquell any, i fou seguit d’'un
conjunt d’ordenacions legals addicionals, aprovades fins a 1963. El programa
tenia dues funcions: ajust i reforma estructural. A curt termini es tractava de
provocar una caiguda de la demanda per frenar la inflacié i la pérdua de divi-
ses. Més a mig termini, volia afavorir-se el fet que, un cop superada la recessid,
el creixement es produis sobre noves bases.

Entre les mesures de curt termini sobresortiren les de restriccié fiscal
i monetaria. Les primeres incloien I'augment d’imposts indirectes (tabac i
benzina), l'establiment de drets sobre I'exportacid, la limitacié del creixement
de la despesa publica i la restriccié del recurs del Tresor al Banc d’Espanya.
Aquestes mesures es complementaven amb la introduccié de l'estimacié global,
derivada de la reforma de 1957. La restriccié monetaria es va concretar en la
fixacié de sostres quantitatius als credits concedits pels bancs, nous augments
dels tipus d’interes basics, limitacié dels valors automaticament descompta-
bles al Banc d’Espanya i establiment del diposit previ a la importacié.

La principal reforma estructural fou l'establiment d’un tnic tipus de
canvi fix, amb una paritat netament devaluada de 60 pessetes per dolar, asso-
ciat amb 'adopcié de la convertibilitat externa de la divisa espanyola. El pes
maxim de la inversié estrangera en el capital de les empreses fou ampliat del
25 al 50 per cent. Hom redui el comerg d’estat i el bilateral i s’eliminaren con-
tingents i quotes. La proteccié tornaria a basar-se en 'aranzel, del quan se’n
va aprovar un de nou el 1960. Esglaonadament anaren veient la llum diverses
llistes addicionals de productes d’importacié lliure.

Es van abolir nous controls de preus i alguns dels organismes que
encara intervenien la distribucié de productes (com ara la DOEIS) van ser
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suprimits. El Banc d‘Espanya i el Banco de Crédito Industrial esdevingueren
de plena propietat publica. Ustatu quo bancari, que havia restringit la cons-
titucié de nous bancs i Pobertura d’oficines per als bancs existents, també es
dona per acabat.

Aquest conjunt de mesures obriren a mig termini les portes al «miracle»
economic espanyol dels anys seixanta. La inflacié practicament sesfuma i les
reserves de divises es multiplicaren, fins atényer els 590 milions de dolars el
1960. Leconomia espanyola accelera el seu ritme de creixement, fins assolir
el seu maxim historic durant I'interval de 1959-1972, quan el PIB per capita
registra una taxa anual mitjana d’expansié del 6,9 per cent. Per tant, a mig
termini, l'estabilitzacié encarrila el «miracle» economic espanyol, encara que
aquest tingués un fort component de miratge, ja que una part del creixement
excepcional de I'¢poca del desarrollo respongué a un efecte recuperacio, des-
pres de les minses taxes d’expansié registrades entre 1929 i 1949.7

De totes maneres, a curt termini, I'estabilitzacié provoca la recessié
de 'economia espanyola. Tant el PIB com la produccié industrial del pais
recularen el 1959. Latur registrat passa de 59.000 persones a finals de 1959
a 125.000 a finals de 1961. El nombre d’aturats encara hauria estat major si
I'emigracié massiva cap a Europa no hagués actuat com a valvula d’escapa-
ment d’Andalusia, Galicia i 'Espanya interior.

La SEAT pati molt lleugerament la inflexi6 espanyola de 1959. Els be-
neficis baixaren de 362 a 259 milions de pessetes. La rendibilitat sobre capital
desemborsat més reserves va caure per sota del 20 per cent.®® La plantilla fou
reduida en un 3 per cent (Gnica contraccié de tot el periode 1953-1972). Per
contra, la produccié augmenta en un fabulds 28 per cent, aproximant-se als
30.000 vehicles. Mentre la del 600 pujava de 12.009 a 22.795 unitats, la del
model de luxe seguia davallant (des de les 10.148 unitats a només 5.645). La
companyia intenta fer front a la caiguda de la demanda del bé més car prepa-
rant el llangament de la versié C del seu 1400, amb una carrosseria que el di-
ferenciaria molt de les formes arrodonides dels seus antecessors, tot presagiant

el perfil del futur 1500.
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Per contra, el 600 es venia molt bé i sense cap mena de dubte esdevin-
gué I'éxit indiscutible de la companyia i del «miracle» espanyol. En termes
reals el seu preu es redui en un 57 per cent entre 1957 i 1972, i va contribuir a
un dels cicles de producte més llargs de la companyia de la Zona Franca. Pero
precisament per ser tan barat deixava molt poc marge. El Consell d’Adminis-
tracié se’n planyia a principis de 1960:

PrEcIo DEL MODELO 600. EI Sr. Presidente presenta a los Consejeros un escandallo
del precio de este coche, que deja muy escaso margen de beneficio. A su vista se
estd forzando a los proveedores para que bajen el precio de sus suministros y algo
se estd consiguiendo. En realidad habrfa que subir el precio del coche a 75.000

pesetas.®!

El preu del 600 havia romas en un nivell de 70.000 pessetes des de 1958,
mentre que la direccié considerava les 75.000 pessetes més ajustades a l'es-
tructura de costos. La politica de preus palesava, per tant, la contradiccié de
fixar artificialment un preu una mica massa baix, mentre seguien les llistes
d’espera i continuaven pagant-se primes per I'accés a l'utilitari. Amb aquesta
opcié es limitava 'acumulacié de guanys de la companyia, que malgrat la
seva situacié galdosa, hagués pogut generar més recursos per financar el llan-
¢ament de nous models o aventurar-se en el mén de la R+D. D’altra banda,
la politica de preus seguia beneficiant el conjunt d’individus ben connectats
amb P'administracié i els bancs, que, com hem vist, gaudien de més preferen-
cia en l'adjudicacié.

Suanzes, des de 'INI, i Planell, des d’Industria, seguiren maldant per
aconseguir de la FIAT permis per exportar. Perd Tori dona allargs. El 21 de
desembre de 1959 se signa un nou contracte d’assistencia tecnica pel qual es
prorrogaven els acords existents fins a 1968.

En el transcurs del bienni 1960-1961 la demanda del 1400 s'anima
gracies al llangament de la versié C. La produccié del 600 se situa per sobre
les 23.000 unitats anuals i la total supera les 30.000. La plantilla torna a
ampliar-se per damunt de 6.000 persones. Els beneficis augmentaren i la ren-
dibilitat sobre capital desemborsat més reserves se situd novament per sobre
del 20 per cent, assolint un maxim local el 1961. Suanzes va proposar Valletta
d’augmentar la participacié de la FIAT en el capital de la SEAT fins al 50 per
cent a canvi d’autoritzar I'exportaci6 i comprometre’s a dissenyar un vehicle de
fabricacié exclusiva per a Espanya.®> 'INI i la SEAT també intentaren obtenir
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permis per muntar i exportar el nou model 1500 a Portugal, i perseguiren la
reducci6 dels royalties pagats per vehicle fabricat. El vell Professore no cedi.

A principis de 1962 la SEAT decidi adoptar el motor 1500 de la FIAT
per renovar el seu model de gamma alta. Al febrer, Lépez Rodé fou nomenat
Comissari del Pla de Desenvolupament i es va inaugurar una fase de planifi-
cacié indicativa d’influéncia francesa. El mes de juliol, Gregorio Lépez Bravo
substitui Planell com a ministre d’Industria.

Els plans de desenvolupament fixarien objectius obligatoris per a les
empreses publiques i de compliment opcional per a les privades. En teoria,
el principi de subsidiarietat subordinava la presencia del capital public a les
activitats on la rendibilitat per al capital privat fos poc satisfactoria. Aquests
plantejaments toparen amb les reticencies del president de 'INI, fet que
acaba comportant el definitiu apartament de Suanzes del carrec que havia
ocupat durant més de vint anys. Loctubre de 1963 fou substituit per José
Sirvent Dargent. De totes maneres, malgrat tenir un caracter menys ex-
travertit que el del fundador del holding, Sirvent (com abans Planell) pot
considerar-se un dels seus homes, ates que havia estat vinculat a I'Instituto
des dels seus origens.

Tot i la sortida forcada de Suanzes, la politica d’automocié de Lépez
Bravo mostra més continuitat que canvi respecte a la del segon franquisme.
A finals de lestiu del seu nomenament, Lépez Bravo visita la Zona Franca
i sentrevista amb el Jurat d’Empresa. Uns mesos més tard, el mateix minis-
tre expressava la seva oposicié a les importacions de motors del 1500, sol-
licitades per la SEAT, i exigia que 'empresa assumis la plena nacionalitzacié
del propulsor. Ortiz Echagiie, quan informa el Consell d’Administracié de
les seves reunions amb el ministre, acaba proposant la reduccié d’importa-
cions dels motors:

El Ministerio de Industria se opone a la importacién de todos los motores solicitados
por SEAT para cumplir su programa original, y ha pedido uno mds reducido hasta la

total nacionalizacién del nuevo motor.*
Per la seva banda, la SEAT va collar Lépez Bravo per aconseguir una politica
d’autoritzacié de noves empreses que generalitzés la nacionalitzacié dels com-
ponents, obligués a exportar i imposés requeriments d’inversié minima:

El Sr. Secretario da lectura de la nota suscrita por SEAT a propésito del primer

punto en el que se preconiza, para autorizar nuevas industrias del automévil, una
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nacionalizacién total desde el primer momento, obligatoriedad de ser posible su ex-

portacién, y la necesidad de unas inversiones minimas [...].*

Aquesta posici6 coincidi de fet amb la d’Inddstria. El 10 de marg de 1963, el
BOE recolli una disposicié segons la qual qualsevol autoritzacié de nova fa-
brica exigiria una produccié minima de 75.000 vehicles i assolir el 95 per cent
de nacionalitzacié en els vehicles. El 8 de juliol de 1964 es rebaixa I'objectiu de
nacionalitzacié al 90 per cent del cost total de fabrica perd, posteriorment, la
produccié minima exigible a nous fabricants se situa en 250.000 turismes.®
Amb aquesta politica es barra el pas a un productor com Volkswagen, que
mostra el seu interes per entrar a produir en el mercat espanyol.

El setembre de 1963 s’inicia la fabricacié del model 1500. A finals d’any
se n’havien produit 1.214 unitats, contra 10.274 unitats del 1400 i 35.825 uni-
tats del 600. Lutilitari continuava sent el rei, pero encara deixava poc marge.
La rendibilitat sobre capital desemborsat baixa del 27 al 21 per cent entre
1962 i 1963.

Com Suanzes, Lépez Bravo continua lluitant per aconseguir permis per
exportar. El novembre de 1964, Ortiz Echagiie va anar a Tor{ amb una carta
del ministre d’Industria pregant Valletta que abandonés la seva posicié contraria
a exportaci6.® Per primera vegada (i destacant el caracter excepcional del per-
mis), la FIAT autoritza la SEAT a exportar els seus models 600 i 1500 a Brasil
i Colombia. La SEAT també fou autoritzada a enviar peces del 1500 per a la
fabrica que la FIAT havia acabat muntant a Portugal. A canvi, la SEAT pacta
amb la FIAT la importacié d’unitats del seu model 850 fins que no fos fabricat
a Barcelona.

Un altre element de continuitat de la politica industrial del «miracle»
durant l'era de Lépez Bravo respecte a la del segon franquisme fou I'interven-
cionisme en els preus del vehicles. El ministeri for¢a els fabricants a seguir
rebaixantlos. Aixi, el president de la SEAT informa el Consell en abril de 1965
que el Director General d’Industries Siderometal-largiques exigia «[...] en nom-
bre del Ministro de Industria, una rebaja en los precios de los vehiculos, como
tinico camino para poderse frenar una liberalizacién de importaciones».*”

La SEAT es defenia presentant evidencies sobre el fet que els seus preus
estaven en linia amb els internacionals. Pero entre 1962 i 1966 el preu del 600
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passa de 70.000 a 63.000 pessetes, el que representaria un abaratiment real
del 36 per cent.®® A més, la companyia redui 'import dels avancaments que
els compradors havien de satisfer per accedir a un SEAT. El 1965 encara calia
esperar tres mesos i mig des que es feia el primer pagament fins que es rebia
lauto, tant per al 600 com per al 1500.

El pronunciat abaratiment dels turismes, encara que bo per als consu-
midors i agent central de la motoritzacid, va repercutir desfavorablement sobre
la rendibilitat de 'empresa.’” El 1964 es creua el llindar de produccié anual
dels 75.000 vehicles i el 1965 se superaren les 90.000 unitats. Pero la rendi-
bilitat sobre capital desemborsat baixa al 17 per cent. Més perillosa encara
fou I'evolucié del marge de vendes, que retrocedi del 12 cent de 1962 al 7 per
cent de 1965.”° El 1500 no havia pogut ni de ben lluny esquerdar I’hegemonia
del 600. Els outputs respectius foren 24.464 contra 66.542 unitats el 1965 (el
1400 s’havia deixat de fabricat 'any anterior). Els intents exportadors servi-
ren per comengar a desenvolupar capacitats de marqueting i distribucié, perd
en termes de resultats donaren poc de si. Acabaren emparaulant-se sis-cents
vehicles per a Colombia «en condiciones econémicas minimas». La SEAT va
embarcar cent cinquanta unitats de 600 cap a Bogota, perd FASA va acabar
fent més negoci amb les migrades comandes del pais del Carib.”

A finals de 1965, la SEAT decidi ampliar capital en 300 milions de
pessetes, per financar 'ampliacié de la seva gamma fabricant el nou model
850. El canon que calia pagar a la FIAT per la llicencia del nou vehicle era
del 4 per cent fins a les 70.000 unitats i es reduia al 3 per cent per a les se-
glients (computades conjuntament amb les del 600). A més Tori rebria un
pagament fix de mig mili6 de dolars.

Les primeres unitats estigueren llestes el marg de 1966. Per a la seva pro-
duccié s'importaren d’Alemanya maquines zransfer, que facilitaven la fabricacié
del bloc del motor, una operacié que fins llavors requeria molta ma d’obra.
Segons la mateixa FIAT, l'equip utilitzat per fabricar el 850 situava la SEAT
entre les fabriques amb utillatge més automatitzat i modern del continent.”
Aquest tipus d’inversions no només milloraren la productivitat de la SEAT, siné
que van tenir poderosos efectes d’arrossegament en el districte barceloni. Aixi,
per exemple, la casa Pianelli e Traversa munta cadenes acries per al transport
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dels motors del 850 i establi la seva filial de produccié al Prat de Llobregat.
Es va intentar millorar el 1500, incorporant-hi frens de disc, i aixo encoratja
I’establiment d’una filial de Bendix a Parets del Vallés, on es fabricarien.

El 30 de maig de 1966, Vittorio Valletta dimiti com a president de
la FIAT i el carrec de primer executiu de la firma torna a la familia, en la
figura del nét del fundador, Gianni Agnelli. Malgrat que el vell Professore
esdevingué president honorari i retingué algunes responsabilitats en I'area
internacional de I'empresa, la seva vida sestronca poc d’un any despres, el 10
d’agost de 1967. Des de I'estiu de 1966, la responsabilitat efectiva de 'empre-
sa havia passat a mans de ’Avvocato, admirador com el seu avi del capitalisme
america i partidari d’'una organitzacié menys centralitzada de I'empresa que
el seu predecessor.”

El 30 de juny de 1966 Franco i Lépez Bravo tornaren a visitar les instal-
lacions de la Zona Franca. Poc despres de la visita, el ministre d’Inddstria
convoca Sirvent i Ortiz Echagiie per unir esforgos i plantejar novament a la
FIAT que donés a la SEAT autoritzacié6 per exportar. El senyor Enrico Minola,
director comercial de la firma del Piemont, en una visita a Madrid el 5 d’agost
de 1966 anuncia que Tori acceptaria donar permis per a I'exportacié a canvi
d’augmentar la participacié en el capital de la SEAT fins al 51 per cent o, com
a minim, en un percentatge signiﬁcatiu.94

A finals de lestiu es forma una comissié tripartida, que comenga a
negociar amb la FIAT. Inicialment estava integrada per tres homes claus en
la historia de la SEAT: el mateix president, Ortiz Echagiie; ’home del Banc
Urquijo, Lladé; i el llavors president de I'INI, Sirvent. Amb el refor¢ament
de la posicié de la FIAT en el capital també es volgué resoldre un segon pro-
blema: el finangament de la compra de maquinaria necessaria per renovar
la gamma alta de la SEAT, amb el nou model 124. De fet la presidéncia de la
SEAT suggeri que I'aportacié de la FIAT al nou capital de la SEAT podria
no ser monetaria. El novembre de 1966 Ortiz Echagiie anuncia ja la cessié
d’accions que calia fer perque la participacié de la FIAT se situés en el 36 per
cent del nou capital de la societat i que 'augment d’inversié es destinaria a
«pagar las necesidades en maquinaria y utillaje para la fabricacién del nuevo
modelo 124».%

Les negociacions desembocaren en la signatura dels convenis de 1967,
que obriren una nova fase en la historia de la SEAT, en perdre 'INI la majoria
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Grafic 4. Taxes de creixement anual de I'ocupacio
industrial a la provincia de Barcelona, 1955-1977 (%)
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absoluta en el capital i pujar la participaci6 de la FIAT del 7 al 36 per cent.
El capital social passa de 900 a 1.800 milions de pessetes.

Tampoc aqui podem parlar de ruptura, perque els acords de 16 de gener
de 1967, signats per IAvoccato, Sirvent, Ortiz Echagiie i els representants dels
bancs espanyols, comportaven el compromis de la FIAT d’ajudar a exportar el 20
per cent de la produccié de la SEAT i posar a la seva disposici6 la xarxa de con-
cessionaris de la firma italiana a I'exterior. Encara que 'exportacié només seria
lliure per als models deixats de fabricar a Italia, es tractava d’'un pas de gegant
en relacié amb la situacié anterior. El franquisme del «miracle» havia aconseguit
un dels objectius estrategics per als quals la politica industrial havia estat lluitant
durant més de quinze anys.

Ortiz Echagiie abandona la presidencia executiva el febrer de 1967 en
favor de Juan Sdnchez Cortés. Amb 80 anys deixava un bon llegat. EI 1966,
Voutput de la SEAT havia superat per primera vegada les 100.000 unitats i la
FIAT comengava a cedir en el tema tabu de les exportacions. La planta s’havia
modernitzat ampliant gamma, cadenes de muntatge i introduint maquines
transfer. La nacionalitzacié dels components superava el 90 per cent del valor
a fabrica dels tres models llavors produits. Es comencava a preparar el llanga-
ment d’'un nou model de gamma mitjana-alta, el 124. La plantilla assolia les
13.770 persones.
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El punt més feble el constituia la rendibilitat, que havia baixat del 28
al 14 per cent entre 1957 i 1966, com també ho havia fet el marge, del 15 al 5
per cent. Lerosié de la rendibilitat era el resultat del domini dels vehicles més
populars. La relativa duresa del canon també es feia molt més palesa perque els
models petits dominaven la composicié de l'ouzput total de I'empresa.

Més enlla de la rendibilitat de la mateixa empresa, la SEAT origina un
gran benefici social en termes de les externalitats que genera en el districte
d’automocié barceloni.® La produccid, l'ocupacié i els coneixements dels pro-
veidors progressaren amb els de la firma. Lexistencia de produccié domestica
ana atraient tecnologia i capital d’altres paisos, com hem explicat en els casos
de Pianelli Traversa o Bendix. A la mateixa Barcelona sobresortiren Harry
Walker (carburadors), Industrias Deslite (rodaments), Gallital Ibérica (bombes
d’aigua), Yorka (llums) o Pujol y Tarragé (cables de comandament). A I'Hos-
pitalet del Llobregat es produiren calefactors (FAESSA) i radios (Skreibson).
A Cornella, Clausor fabrica tanques i antirobatoris. Jaeger absorbi Artés de Arcos
i basti una nova planta de quadres d’instruments a Barbera del Valles. A Bada-
lona Eaton Livia fabrica valvules per a motors. Altres municipis de la Regi6 1
amb preséncia molt significativa foren Esplugues (Juan Juan), Rubi (Pujol y
Tarragd), Sant Viceng dels Horts (Ros), Sant Just Desvern (Tubauto Industrial)
i Sant Joan Despi (Almirall). Fora de la Regié I sobresortiren Vilanova (Pirelli i
Fundiciones del Mediterrdneo) i Manresa (Pirelli i Lemmerz).

La fabricaci6 de material de transport passa del dese lloc en el ranquing
d’ocupacié industrial a la provincia de Barcelona el 1955 al sete lloc el 1966.
Lascensi6 continud imparable fins a 1977, quan, amb més de 50.000 treba-
lladors, la produccié de material de transport esdevingué la quarta branca en
ocupacié industrial de la provincia, darrere dels grups textil, cal¢at i cuir (poc
important a la Regié I), productes metal-lics i maquinaria i quimica. Totes
tres branques proveien d’inputs a 'automobil, especialment la segona. Lefecte
d’arrossegament de 'especialitat sobre les tres fou molt significatiu. De fet,
durant tot el periode de 1955-1977, l'especialitat de fabricacié de material de
transport fou la branca on ocupacié industrial va créixer més rapid en tota
la provincia de Barcelona. Amb una taxa de creixement anual mitja propera
al 9 per cent, la fabricacié de material de transport va augmentar a un ritme
gairebé dues vegades superior al de les branques de productes metal-lics i qui-
miques, els altres dos grans protagonistes del «miracle».

La represa del sector d’automocié barceloni no saturaria fins a 1977,
quan es comengaren a experimentar les conseqiiéncies del tomb en la politi-
ca industrial produit amb els anomenats decrets Ford el 1972, a I’¢poca que
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Lépez de Letona i Claudio Boada encapgalaren respectivament el Ministeri
d’Inddstria i PINIL”” Aquests decrets, que implicaren un salt qualitatiu en
la subordinacié del regim al capitalisme dels Estats Units, obrien les portes
al franquisme tarda (1972-1977). Les limitacions d’espai impedeixen tractar
aqui aquest perfode de la politica econdmica espanyola, perod assenyalarem
que l'autoritzacié del retorn del gegant america a la peninsula i la seva ir-
rupcié en el mercat amb el model Fiesta, desenvolupat a partir del producte
estrella de la SEAT del moment (el 127), provocaren Ienfonsament de la
quota de mercat de 'empresa de la Zona Franca”™ i esdevingueren la principal
causa del naufragi empresarial de la SEAT de participacié pablica durant els
anys setanta.

Fins abans del canvi de politica industrial de 1972, la SEAT fou el prin-
cipal protagonista de la represa de la inddstria de I'automocié. No només po-
tencia els coneixements, els proveidors i la forga de treball especialitzats del
districte barceloni, siné que també feu que la fabricacié de material de trans-
port hi fos la branca industrial més dinimica, amb un paper cabdal en la moto-
ritzacié iberica. Constitui, addicionalment, un escenari privilegiat de la represa
del moviment obrer a casa nostra.””

La rendibilitat de la SEAT sofri pels preus massa baixos dels seus pro-
ductes i pel canon relativament important que calia pagar a la FIAT. Ambdés
desavantatges s'agreujarien a mesura que els models més populars dominaren
la produccié de la SEAT. A més, a partir de 1969, 'augment notable de la con-
flictivitat laboral erosionaria encara més la taxa de guany. De totes maneres, la
rendibilitat mitjana de la SEAT va romandre sempre per sobre de la mitjana
de la gran empresa no financera espanyola durant el periode 1953-1972 i,
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ToLLipay, «The origins of Ford Europe: From multidomestic to transnational corporation, 1903-
1976», dins Hubert BoNiN, Yannick LuNG, Steven ToLLIDAY (eds.), Ford, 1903-2003: The European
History, Volume I, Paris, P.L.A.G.E., 2003, pag. 153-242; Jordi CATALAN «Strategic policy revisited.
The origins of mass production in the motor industry of Argentina, Korea and Spain, 1945-87», Busi-
ness History, 52 (2010), pag. 207-230.

99. Fausto Mi1GUELEZ, SEAT, la empresa modelo del régimen, Barcelona, DOPESA, 1977; Pere
GaBRIEL, Carme MOLINERO, Gemma RAMON, Joan SERRALLONGA, Pere YsAs, Comissions Obreres
de Catalunya 1964-1989, Barcelona, Empuries, 1989; Sebastian BALFOUR, La dictadura, los trabaja-
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Alfons El Magnanim, 1994, pag. 159-205; SoL, SEAT (1950-1993), pag. 51-55; Antoni LuccHETTI,
«La memoria obrera de SEAT. El testimoni de dos sindicalistes», LAveng, 285 (2003), pag. 57-63;
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especialment, en I'interval aqui estudiat, 1953-1966."°° La SEAT també fi-
gura entre les empreses més rendibles de 'INI durant I'¢poca del «miracle»
espanyol. Per tltim, encara que la seva rendibilitat fos inferior a la dels grans
constructors alemanys (Mercedes Benz o Volkswagen), estigué en linia amb la
dels principals fabricants d’automobils de massa de ’Europa llatina (Renault
i FIAT) durant I’edat d’or de I’economia mixta.

Conclusions

Entre 1929 i principis dels anys cinquanta el districte d’automocié de Bar-
celona, el principal de l'especialitat a la peninsula Ibérica, va experimentar
una tremenda crisi. La depressié dels anys trenta, la Guerra Civil i el primer
franquisme van ensorrar una industria que s’havia anat desenvolupant a partir
de 1898. Malgrat que La Hispano-Suiza havia assolit grans eéxits tecnologics
durant el primer ter¢ del segle xx, la produccié automobilistica en massa en-
cara restava per fer. Ford Motor Iberica també havia tingut un paper destacat
en 'automocié barcelonina, pero la seva activitat havia romas centrada en el
muntatge més que en la produccié.

El primer franquisme, en generar dramatics colls d’ampolla en loferta
d’inputs basics i prioritzar Madrid i la fabricacié de camions, va retardar I'ini-
ci de la produccié en massa a I’Estat espanyol. El canvi de posicié del regim
cap a 1948 va permetre la construccié de la fabrica de la SEAT a Barcelona
i també va obrir les portes a un nou periode de creixement, el segon fran-
quisme. Aix{ mateix, posa les bases de la represa del districte d’automocié de
Barcelona. Leleccié de la capital catalana fou un encert, ates que la Regi6 I del
pais reunia llavors els tres trets basics d’un districte industrial: coneixement
difés, proveidors especialitzats i forca de treball qualificada. Barcelona fou,
a més, finalment escollida perqué Madrid ja tenia TENASA i a diferéncia de
Bilbao, un altre emplagament ben vist per la FIAT, comptava amb els avan-
tatges de la Zona Franca.

Durant el segon franquisme, als avantatges classics del districte indus-
trial, Barcelona va sumar els beneficis d’una politica industrial que restringia
les importacions i el nombre de fabricants d’autos, canalitzava fons publics
cap a la SEAT i cercava un grau de nacionalitzacié dels components superior
al 90 per cent. A mesura que se suavitzaren els dramatics colls d’ampolla del
decenni anterior, la fermesa negociadora del sector public i la cessié de tecno-
logia per la FIAT acabaren convertint el districte de Barcelona en un produc-
tor eficient de turismes de masses. Aquest fet fou clarament palés a partir de
1957, quan es llanca el 600, autentic protagonista de la motoritzacié ibérica.

100. CaTaLAN, «La SEAT del...», pag. 175-184.
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El «franquisme del miracle» introdui disciplina macroeconomica i eli-
mina distorsions en el creixement espanyol, perd fou continuista amb la po-
litica industrial. Aix{ refor¢a la SEAT i el districte d’automocié barceloni.
A més, Industria i 'INI aconseguirien que la Zona Franca obtingués permis
per exportar (fet al qual s’havia oposat sempre Tori), a canvi d’augmentar la
participaci6 italiana en el seu capital del 7 al 36 per cent. Amb aquest acord,
les relacions entre la FIAT i la SEAT entraren en el moment més dolg de la
seva historia, una auténtica lluna de mel.

Fins a principis dels anys setanta, la SEAT romangué entre les empre-
ses més rendibles de 'INI, restant també per sobre de la rendibilitat mitjana
de la gran empresa no financera espanyola. A més, se situa en linia amb la
taxa de guanys dels grans productors en massa de vehicles del sud d’Europa,
com la mateixa FIAT o la Régie Nationale Renault. La SEAT converti la pro-
duccié de material de transport en la branca industrial de major creixement
de la provincia de Barcelona, des de 1953 fins el llangament del Ford Fiesta el
1977. Lautoritzaci6 del retorn de la multinacional americana el 1972 obri la
porta a una nova fase de la politica industrial espanyola, el franquisme tarda.
Aquest destruiria el fragil equilibri pablic-privat, dins d’'un marc d’economia
mixta, que s havia assolit, amb tants esfor¢os, cap a 1967.
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El model organitzatiu de la SEAT (1950-1981)

Andrea Tappi

Introduccié

Aquest capitol il-lustra, des de la perspectiva de la business history i de la labour
history, els dos elements clau que més caracteritzen la SEAT al llarg dels seus
trenta primers anys d’historia: 'adaptaci6 selectiva del model de racionalitzacié
d’origen nord-america i la gestié autoritaria de la ma d’obra.' Sense ignorar la
importancia d’altres factors, com ara la proteccié estatal que va tenir la SEAT,
la hipotesi que sostenim és que I'adquisicié parcial dels metodes de la produc-
cié en massa per part de la FIAT i el sistema de relacions sindicals concebut
pel franquisme van incentivar la introducci6 de sistemes de racionalitzacié del
treball i van garantir I’éxit empresarial de la SEAT, si més no fins a la primera
meitat dels anys setanta.” Entre 1950 i 1973, Espanya va passar del divuite al
dese lloc entre els paisos fabricants d’automobils.® La produccié de turismes
de la SEAT va créixer practicament sense interrupcions entre 1953 i 1974. En
efecte, des de 1957 fins a 1974, gairebé tots els anys més de la meitat dels cotxes
matriculats al pais sortien d’aquesta empresa. No fou fins a 1975 quan la seva
aportacid, tot i que continua sent elevada, va entrar en una fase descendent.
D’altra banda, des de 1953 fins a 1977 la plantilla de la Seat va passar de 900
a 32.000 persones, la qual cosa la converti en 'empresa industrial amb més
treballadors d’Espanya.

Amb tot, I'experiéncia de la FIAT a Espanya no ha estat estudiada de
manera proporcional a la seva importancia per al sector de I'automobil espa-
nyol, sobretot si es compara amb la collita d’assajos sobre 'activitat de la com-
panyia torinesa a Italia.* Malgrat I'interés académic cada vegada més gran pel

1. Per a una analisi més detallada sobre els arguments aqui exposats, vegeu Andrea Tarr1, SEAT:
modelo para armar. Fordismo y franquismo (1950-1980), Alzira, Fundacié Cipriano Garcia de CCOO
de Catalunya-Germania, Materials d’Historia de I’Arxiu, 2, 2010.

2. Jordi CataLaN, «La SEAT del Desarrollo, 1948-1972», Revista de Historia Industrial, 30 (2006),
pag. 143-196. Catalan ha demostrat que «la SEAT no sélo fue un éxito productivo, sino que sus
ganancias, antes de los decretos Ford (1972), no desencajaban con la media de grandes empresas
hispanas» i «que su rentabilidad no desentonaba con la del resto de fabricantes de turismos en la
Europa occidental.

3. Jordi CaTALAN, «La creacién de la ventaja comparativa en la industria automovilistica espafiola,

1898-1999», Revista de Historia Industrial, 18 (2000), pag. 115.

4. Fins a 1998, podem comptar gairebé mil cinc-centes entrades relacionades amb la FIAT esmen-
tades en: ASF (Archivio Storico Fiat), Bibliografiat. Saggi, studi, ricerche sulla Fiat (1899-1996),
Tori, Scriptorium, 1998.
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Produccié (P) i matriculacions (M) de turismes a Espanya,
Vendes Seat (S), 1955-1980

[ M S/M (%)
1955 14.422 17.923 40,0
1960 39.732 50.254 59,8
1965 1564.994 169.292 57,8
1970 450.422 399.171 63,7
1975 696.124 572.188 46,3
1980 1.028.813 574.149 247

Font: Elaboracié propia a partir de Jordi Catatan, «La ruptura de posguerra y la industriali-
zacion, 1939-1975», dins Jordi NapaL (dir.), Atlas de la industrializacién de Espaha 1750-2000,
Barcelona, Fundacion BBVA-Critica, 2003

sector automobilistic espanyol,’ hi ha hagut una practica paralitzacié d’estudis
sobre la SEAT des que, en el clima d’efervesceéncia social que va seguir la mort
de Franco, un socioleg i dos activistes sindicals en van analitzar el conflicte
obrer.® De vint anys després sén una tesi de llicenciatura que reconstrueix les
vicissituds de la FIAT a Espanya fins a 1968, una publicacié que compren un
periode més ampli i un assaig sobre el naixement de la SEAT. En els darrers
temps, l'empresa ha tornat a despertar atencid, segons demostren un assaig
sobre la seva privatitzacié els anys vuitanta, un nimero monografic de la revis-
ta de divulgacié LAveng i, sobretot, dos articles més recents.®

5. CataLaN, «La creacién de la ventaja...», pag. 113-155; José Luis Garcia Rufz, «La evolucién
de la industria automovilistica espafiola, 1946-1999: una perspectiva comparada», Revista de Histo-
ria Industrial, 19-20 (2001), pag. 133-163 i José¢ Luis Garcia Ruiz, «La industria automovilistica
espanola anterior a los “decretos Ford™», dins José Luis Garcia Rufz (coord.), Sobre ruedas. Una
historia critica de la industria del automévil en Esparnia, Madrid, Sintesis, 2003.

6. Faustino MiGUELEZ, SEAT. La empresa modelo del régimen, Barcelona, DOPESA, 1977; Silves-
tre GILABERTE, Juan ZAMORA, Le lotte operaie alla SEAT. 1952-1977, Tori, Einaudi, 1977.

7. Alberto Damiant, La FIAT nel mercato automobilistico spagnolo: 1936-1968 (tesi de llicenciatura),
Universita degli Studi di Milano, Facolta di Lettere e Filosofia, 1996; Eulalia SoLg, SEAT (1950-
1993), Barcelona, Ediciones de la Tempestad, 1994; Elena SAN ROMAN, La industria del automdvil
en Espana: el nacimiento de la SEAT, Madrid, Fundacién Empresa Ptblica, 1995.

8. Pedro GoNzALEZ DE LA FE, SEAT: fundacion, desarrollo y privatizacién de una empresa auto-
movilistica en Espania, Madrid, Fundacién Empresa Publica, 2001; LAveng, 285 (2003); CaTa-
LAN, «La SEAT del...»; Jordi CaraLran, «La primera crisis de SEAT: el veto a General Motors y la
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La FIAT i la hibridacié del fordisme

Ledat d’or del capitalisme occidental en els trenta anys segiients a la Segona
Guerra Mundial sol associar-se a la consolidacié definitiva de la produccié en
massa i a 'apogeu del model nord-america de produccié, generalment iden-
tificat amb el fordisme. En un llibre de gran exit publicat el 1990, tres inves-
tigadors del Massachusetts Institute of Technology (MIT) van assenyalar el
sistema japones de lean production com I'inic model universalment superior
amb independencia dels contextos d’adopcié, igual que ho havia estat el fordis-
me a principis del segle xx.” Tanmateix, aquesta tesi ha estat qiiestionada dins
del debat sobre I'americanitzacié de les empreses europees durant el segle xx,
sobretot les automobilistiques, on es concedeix més importancia a la influéncia
dels contextos concrets."

A I'hora d’intentar desconstruir el model fordista i reconstruir altres
models en moments i contextos especifics, alguns autors consideren la plu-
ralitat dels casos nacionals i les trajectories de les empreses durant la segona
postguerra. Aquest és el cas dels estudis enfocats a destacar els problemes de
les filials europees de les multinacionals nord-americanes i a analitzar I'ex-
periencia de les empreses automobilistiques europees en termes d’hibridacié
i adaptaci6 selectiva dels principis de racionalitzacié productiva de Henry
Ford." Ford va reelaborar en un sistema integrat els principis de I’anterior
American System of Manufacturing (produccié de components intercanviables
mitjangant una serie seqiiencial d’operacions efectuades per eines especifi-
ques) i del taylorisme (recerca de la millor forma de fer el treball mesurant
les diverses operacions necessaries). Ford va accelerar 'estandarditzacié del
producte i I's de la ma d’obra no qualificada i va introduir el salari fix i la
cadena de muntatge mecanitzada, amb la qual cosa saccentuava el control
centralitzat del flux de treball.

A Italia, la FIAT tenia des dels anys vint el monopoli de la produccié
nacional d’automobils (gairebé del 80 per cent), i el 1967 va esdevenir el primer

compra de AUTHI a British Leyland (1972-1976)», Investigaciones de Historia Econdmica, 9 (2007),
pag. 141-172.

9. James P. Womack, Daniel T. JonEs, Daniel Roos, The Machine that Changed the World, Nova York,
MacMillan, 1990.

10. Jonathan ZerTLIN, Gary HERRIGEL (eds.), Americanization and Its Limits. Reworking US Technology
and Management in Post-War Europe and Japan, Oxford, Oxford University Press, 2000.

11. Vegeu per exemple Haruhito Suiomt, Kazuo Wapa (eds.), Fordism Transformed. The Development of
Production Methods in the Automobile Industry, Oxford, Oxford University Press, 1995; Robert BoYER,
Elsie CuaRRON, Ulrich JURGENS; Steven TOLLIDAY (eds.), Between imitation and innovation, Oxford,
Oxford University Press, 1998; Michel FREYssENET, Andrew MAIR, Koichi SHimizu, Giuseppe Vor-
PATO (eds.), Quel model productif?, Paris, La Découverte, 2000; Jordi Cartaran, «El siglo de Ford y los
limites del fordismo», Revista de Historia Industrial, 33 (2007), pag. 167-186.
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fabricant d’Europa. Ladaptacié selectiva dels metodes nord-americans i la seva
preferéncia precog per la produccié en série sén dos dels elements que expli-
quen aquesta trajectoria. EI 1925, la FIAT va introduir la cadena de muntatge
mecanitzada a 'establiment de Lingotto, construit a imatge i semblanca del de
Ford a Highland Park. Cabolicié de les llibertats sindicals per part del feixisme
facilita la imposici6 del control centralitzat de la produccid, en detriment de
la ma d’obra qualificada, que el 1921 representava el 45 per cent de la for¢a
de treball de la FIAT."> Amb el mateix objectiu —i a diferéncia de Ford—, la
companyia torinesa va introduir, com altres empreses europees, el metode Be-
daux de cronometratge dels temps de treball i de calcul del sistema de primes,
on el treball realitzat en un temps estandard, fixat en 60 punts, corresponia al
salari base, i cada suplement de produccié determinava una millora proporcio-
nal de la paga, de la qual es restava després un 25 per cent. Lestretor del mercat
intern al qual l'autarquia de Mussolini havia relegat 'empresa els anys trenta
i la impossibilitat de reproduir una politica d’alta intensitat de capital a Mira-
fiori van portar la FIAT a adoptar un s especific de la maquinaria, i aquesta
posicié va suposar durant gran part de la postguerra una desviacié respecte
al model nord-america. Lacurada seleccié de costoses maquines monofun-
cié es va combinar amb un s estes de maquinaria multifuncié més flexible,
que es readaptava periddicament mitjan¢ant la substitucié d’eines finals per
fabricar diferents lots de components estandarditzats.

Ladhesié al model fordista pel que fa a la produccié lineal, la subdivisi6
de les tasques i el treball no qualificat —amb els quals es restabliria la disci-
plina i la tradicional autoritat jerarquica, afeblides durant la Segona Guerra
Mundial— s’instauren plenament després de I'exclusi6 de 'esquerra del govern
(1947) i de la derrota de la CGIL (Confederacié General Italiana del Treball)
en les eleccions de les comissions internes (1955). Pel que fa a 'estratégia de
producte, la FIAT va adoptar en la postguerra una derivacié particular de I'slo-
anisme que preveia una gamma amplia de vehicles (19 models base entre 1949
i 1961) i la permanéncia en produccié durant decades dels que tinguessin més
exit, amb petites millores progressives. En comptes d’una preferéncia cega de
la FIAT pels métodes nord-americans, a I’hora d’escollir el producte i el pro-
cés productiu té un paper fonamental 'enfocament evolutiu de la tecnologia i
una reorganitzaci creixent de l'enginyeria de producci6.”® Aixi, mentre és cert
que molts dels fons del Pla Marshall van servir per intensificar la integracié

12. Stefano Musso, «Production Methods and Industrial Relations at Fiat (1930-90)», dins SH1OMI,
Wapa, Fordism Transformed. ..

13. Duccio Bigazzi, «Mass Production or “Organized Craftsmanship”? The Post-War Italian Auto-
mobile Industry», dins ZerrLiN, HERRIGEL, Americanization and Its Limits. ..
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vertical, tipica del repertori fordista, 'adhesi6 de la FIAT, per exemple, al para-
digma de I'automatizacid (transfer) va ser menys estricta que en altres empreses
Y
—amb Renault al capdavant—, tot i que va rebre ajudes nord-americanes molt
més grans. Per garantir el flux dels materials i a causa dels canvis constants de
les linies de produccid, els combois aeris es van mantenir funcionals molt més
temps que no pas les transfer, destinades en principi a les grans produccions
d’utilitaris.

A finals dels anys setanta, la prudéncia que havia acompanyat 'adopcié
dels métodes nord-americans per salvaguardar certa flexibilitat de la fabrica va
&
anar desapareixent progressivament davant la perspectiva, desmentida més tard,
d’una expansi6 de la demanda illimitada. Les linies de zransfer es van genera-
litzar, i els combois van necessitar cada vegada més control central. En 'ambit
de les relacions sindicals, la FIAT va quedar profundament marcada pel cicle de
protestes del periode 1968-1980. Era el resultat de la preeminencia absoluta ator-
gada per l'empresa a les carregues de producci6, sense cap mena de consens amb
els treballadors. De rerefons hi havia els problemes socials relacionats, d’'una
banda, amb la desqualificacié de les tasques i les condicions laborals i, de I’altra,

amb la immigraci6 a Tori de ma d’obra d’origen rural i meridional.

La fabrica fordista de la SEAT

La fabrica de la SEAT es va installar finalment a Barcelona per la seva tra-
dicié industrial i per la proximitat del seu port amb Tori, mentre que 'area
escollida, Pinterior de la Zona Franca, tenia els avantatges d’un lloguer baix
i la franquicia duanera. En general, des del punt de vista de I'organitzacié
productiva, la SEAT reprodueix la logica que la FIAT ja havia aplicat a la
seva planta torinesa de Mirafiori, inaugurada el maig de 1939. Per exem-
ple, sha pogut demostrar que més d’una tercera part de la maquinaria de
procedencia nord-americana destinada a la SEAT era idéntica a I'adquirida
per modernitzar la planta de Mirafiori. Aixd confirma la hipotesi de I'ts a
Barcelona d’utillatge conforme amb l'estandard europeu i amb el paradigma
tecnologic d’aleshores. Es deu a la FIAT, com a les altres grans multinacio-
nals, la introducci6 a Espanya de sistemes d’organitzacié cientifica del treball
i de racionalitzacié de matriu fordista.'* D’uns informes de la FIAT de 1943 i
de 1947 es desprén que en aquella época no hi havia en el sector ni orga-
nitzacié del treball moderna ni oficines de temps i métodes, i a les escoles
d’aprenents formaven ma d’obra qualificada, ja que 'obrer de maquina i els

14. Sobre la relaci6 entre 'organitzacié cientifica del treball i les relacions laborals a Espanya, vegeu
José BaBrano Mora, «Las peculiaridades del fordismo espafiol», Cuadernos de Relaciones Laborales,
3 (1993), pag. 77-94 i José BaBiaNO MORA, Paternalismo industrial y disciplina fabril en Espana,
Madrid, Consejo Econémico y Social, 1998.
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Seat. Primes directes horaries
per als obrers de 3a categoria, 1966

Rendiments Férmula de calcul Pessetes
98 [6,27x3x(0,98x1,6-1,1)x1] 8,80
99 [6,27x3x(0,99x1,6-1,1)x1] 9,10

Optim 100 [6,27x3x(1x1,6-1,1)x1] 9,40
101 [1,567x3x(1,01+1)x1] 9,46
102 [1,57x3x(1,02+1)x1] 9,51

AGA, Sindicatos, capsa 6.700, IV Convenio colectivo sindical de la SEAT, 1966

quadres intermedis eren figures practicament inexistents. Ladopcié de crite-
ris fordistes va facilitar la contractacié de ma d’obra barata i no qualificada,
que representaria les tres quartes parts dels obrers. Apart del personal pro-
cedent d’altres fabriques de Catalunya, hi havia de fet un important exércit
de reserva alimentat per la immigracié des de les regions de I'Espanya rural
(Andalusia, Extremadura, Castella), que el 1974 encara suposava més de la
meitat de tot el personal.

De fet, la introduccié de maquinaria especifica era coherent amb l'or-
ganitzacié del flux de fabricacié, ja que permetia mecanitzar i fixar els cicles
de treball mitjangant la descomposicié de les tasques en diferents operacions
predeterminades i elementals, fins al punt que, per exemple, el treball de xapa
del model 1400 es componia de 108 cicles de treball, cada un dels quals estava
subdividit en un nombre variable d’operacions. Laplicacié del principi tayloris-
ta, segons el qual es pot subdividir tant el treball huma com el de la maquina
en operacions elementals, va atenyer a la SEAT un nivell tan alt que només la
possibilitat d’errors de mesurament va impedir que es fixessin temps de mesu-
rament inferiors a tres segons. D’altra banda, la conseqtiencia del mesurament
dels temps i de la descomposicié de les tasques fou la introduccié de primes
directes. Els sistemes a preu fet, establerts a la SEAT des de 1957, van avancar
la llei de 1958 sobre convenis col-lectius, la finalitat de la qual era precisament
introduir sistemes de retribucié vinculats a la produccié.

Les primes, vigents durant tot el periode aqui estudiat, fixaven punts
de rendiment a partir del valor 75 (normal) fins al valor 100 (dptim), segons
una relacié entre el temps concedit i el temps empleat per fer una opera-
cié determinada. Per a un obrer de produccié directa de tercera categoria
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La fabrica SEAT a la Zona Franca, 1961, ANC

(la més nombrosa), les primes eren el resultat de calculs en els quals inter-
venia una série de variables independents establertes @ priori per I'oficina de
temps i metodes. Amb aquest incentiu salarial, lempresa va intentar man-
tenir un rendiment el més proper possible al valor 100, penalitzant molt
els valors inferiors i premiant poc els valors superiors. D’aquesta manera es
buscaven millores productives, perd també es volien evitar factors que difi-
cultessin la racionalitzacié i I'estandarditzacié de la produccié (esforcos ex-
cessius, menor qualitat del producte, problemes organitzatius), dos elements
clau de la logica fordista.

Rigidesa i gigantisme

Tanmateix, amb la SEAT —com amb totes les fabriques del mon— no hem
de caure en lerror de pensar que 'aplicacié dels principis de racionalitzacié de
la factoria fou automatica. Al contrari, les modificacions del cicle productiu,
les adaptacions diaries i I'as flexible de la ma d’obra constitueixen elements
clau per comprendre la historia de la SEAT. Encaminada vers la produccié
a gran escala, els anys seixanta la SEAT va intentar aprofitar les possibili-
tats ofertes per un mercat en forta expansié mitjangant una estratégia ba-
sada en la fabricacié d’'uns pocs models utilitaris (mai més de quatre fins a
1972) durant molts anys; és a dir, a través de la complementarietat entre els
proposits de matriu fordista (el model tnic) i altres de derivacié sloanista
(la diversificacié dels models, perseguida modificant el menys possible els
components dels cotxes). Gracies a aquesta estrategia, l'empresa va poder re-
baixar els costos unitaris i reduir el preu de venda a un ritme superior a la
competencia i, en conseqiiéncia, va triplicar la seva produccié en els cinc
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primers anys de la década dels seixanta i va confirmar la seva posicié en el
panorama automobilistic nacional.

Des del punt de vista tecnologic, el llancament del model 850 el 1966 va
coincidir amb l'adquisicié d’un nombre, tot i que limitat, de maquines transfer.
La SEAT sapuntava aixi a la tendencia dominant a Europa des de finals dels
anys quaranta, i dirigia la fabrica de Barcelona vers la integracié completa dels
processos productius els mateixos anys que ho feia la FIAT.” Pero les maquines
transfer van suposar —com també a la FIAT— un element de rigidesa a ’hora
de fer front a les continues modificacions del cicle fetes necessaries per una
demanda cada vega més exigent i diversificada.

A més d’aquesta rigidesa i de les disfuncions de les empreses auxi-
liars, un altre problema rellevant —i tipic de tota fabrica fordista— fou
'aparicié de formes de gigantisme industrial. Els plans d’expansié redactats
entre 1967 i 1970 preveien el llangament d’'un nou model el 1968 (el FIAT
124) i la produccié de 1.200 unitats diaries. Per aconseguir-ho s’havien
introduit una série de mitjans que obeien més a criteris de productivitat
que no pas de flexibilitat. De fet, el 1970 la planta de la Zona Franca
havia ates els 500.000 metres quadrats de superficie coberta, i tenia ja 148
complexos transfer.'® Per fer una comparacio, el 1967, precisament quan
la FIAT obtenia la primacia productiva a escala europea, Mirafiori havia
ates 1.200.000 metres quadrats de superficie, produia 5.000 vehicles diaris
i contractava 54.000 treballadors.7A finals de 1970, la SEAT es va plante-
jar la possibilitat d’elaborar un pla industrial per descongestionar la plan-
ta en funcionament. Per als promotors del projecte, no es tractava només
d’assumir que la superficie disponible a la Zona Franca quedaria molt aviat
petita, siné també que calia reduir una concentracié obrera cada vegada
més gran i menys controlable.”® Amb I'ajornament dels plans de descentra-
litzacié productiva, pero, la capacitat de la fabrica originaria —i amb ella
el nombre d’empleats que hi treballaven— va continuar augmentant fins a
un potencial de 1.900 cotxes diaris el 1972, coincidint amb el llan¢ament
del popular model 127.

La conseqiiencia d’aquesta situaci6 sobre la gestié de la ma d’obra fou,
per exemple, el recurs cada vegada més freqiient als torns de nit en totes les

15. Duccio Bicazzi, La grande fabbrica. Organizzazione industriale e modello americano alla FIAT
dal Lingotto a Mirafiori, Mila, Feltrinelli, 2000, pag. 152-167 i 180-181.

16. AHCONC (Arxiu Historic de la Comissié Obrera Nacional de Catalunya), Actas del Jurado de
Empresa SEAT (28/10/1970), «Datos generales de la factoria SEAT» (1/10/1970).

17. BicAzz1, La grande fabbrica..., pag. 182-183.

18. AINI (Arxiu de I'Institut Nacional d’Industria), capsa 4.657, «Memordndum explicativo de los
planes de ampliacién de SEAT» (16/10/1970).
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linies, per mantenir el ritme de desenvolupament normal de la produccié du-
rant les continues redefinicions del /zyour de la fabrica. No gaire temps des-
prés, aixo donaria lloc al conflicte que va acabar amb l'ocupacié de la fabrica
loctubre de 1971. Al costat del rapid increment del nombre d’obrers, durant
els primers anys setanta els problemes organitzatius i els relacionats amb les
condicions de treball a la planta van ser molt freqients.

Retallades de temps, condicions de treball i productivitat

Entre 1960 i 1972, la plantilla de la SEAT es va quadruplicar. El 1977 va su-
perar les 32.000 persones, i el 1983, els seus 25.000 empleats feien d’aquesta
empresa la inddstria més gran d’Espanya, en un context nacional en el qual
només dues de cada mil empreses superaven els 500 empleats. Fins a 1967 la
produccié va augmentar més de pressa que el nombre d’obrers, com a conse-
qiiencia de la creixent mecanitzacid, perd també de I'increment de la carrega
de treball i de la disminucié dels temps concedits. De fet, la SEAT considerava
natural una reducci6 anual dels temps equivalent al 4 per cent, obtinguda a
través de l'actualitzacié constant dels metodes.” El reglament intern només
preveia la revisié dels temps amb motiu de canvis especifics de caire tecnic,*
perd alguns episodis indiquen que aquesta norma es va prestar a les interpre-
tacions arbitraries de la direccié. Aixo es devia al context politicosindical i, en
concret, a la rigida organitzacié jerarquica i al desequilibri a favor de 'empresa
en les relacions laborals, legitimat per la legislacié vigent.

D’altra banda, la retallada dels temps i 'augment constant dels ritmes
tenien molt a veure amb I'empitjorament de les condicions de treball als tallers,
a més del soroll i la temperatura. En aquest sentit resulta exemplar la recla-
macié presentada el 1965 per un grup de treballadors empleats en la redaccié
dels documents oficials dels vehicles, que protestaven perque moltes vegades
es veien obligats a accelerar els seus moviments fins al punt d’haver de cérrer
darrere els cotxes en la linea de muntatge.” Al taller d’estampacié, tradicio-
nalment considerat un dels més perillosos, es produien accidents greus malgrat
els comandaments eléctrics que tenien les premses, les cel-lules fotosensibles
i els sistemes automatics de carrega i descarrega. El 1967, un informe del Co-
mite de Seguretat i Higiene del Treball de la SEAT afirmava que sovint aquests
sistemes de seguretat no s'utilitzaven perqué suposaven un augment dels temps

19. AGA (Arxiu General de la Administracié), Sindicatos, capsa 6.700, «Carta de la SEAT al Delegado
provincial de Sindicatos de Barcelona» (28/5/1965).

20. SEAT, Reglamento de régimen interior, 1963, art. 54.
21. AHCONC, Actas del Jurado de Empresa SEAT (17/9/1965).
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Plantilla (P), produccié total (PT), produccié per empleat (PE),
produccio diaria (PD) de la Seat i la Fiat, 1955-1980

SEAT FIAT

P PT PE PD P PT PD

1955 2.600 7.281 28 27 74885 232.200 876
1960 6.135 31116 5,0 17 92891 513300 1,940
1965 10.593 91.006 8,6 343 123109 994.300 3.752
1970 23624 283678 120 1.069 184814  1.077.000  4.064
1975 30237 333078 1,0 1,256 214700 1879500  7.092
1980 31671 338438 9.4 1.123 274060 2268700 8561

Font: AHCONC, SEAT, capsa VIII-2, SEAT, Historia de SEAT, 1982; Seat, «Memoria y balance»,
diversos anys; ASF, FIAT: le fasi della crescita. Tempi e cifre dello sviluppo aziendale, Torf,
Scriptorium, 1996

de treball del 15-20 per cent.?” En una enquesta feta pel mateix comite el 1965,
els caps de taller havien considerat fisica i materialment impossible realitzar la
produccié en el temps previst en els fulls de fabricacié.”

A més a més de les retallades constants dels temps de treball, cal tenir
en compte els canvis en l'organitzacié del treball fabril, els trasllats de la ma-
quinaria i la disminucié de l'espai per obrer, aixi com l'entrada de ma d’obra
sense experiencia en previsié d’expansions productives i de llancaments de
nous models. De fet, el 1974, el personal de la SEAT amb menys de 39 anys
representava més del 75 per cent del nombre total de la plantilla.? Entre 1967
i 1974, la superficie coberta va augmentar en un 50 per cent, mentre que el
nombre d’obrers va créixer més d’un cent per cent. Per a alguns anys és possible
trobar amb claredat una relacié estricta entre aquestes causes i els accidents,
que es van agreujar el 1965, any en el qual la fabrica es preparava per efectuar
el gran salt definitiu vers la produccié en massa, amb el model 850.

22. AHCONC, Actas del Jurado de Empresa SEAT (28/11/1967), «Informe del Comité de Seguridad
e Higiene del Trabajo al Jurado de Empresar.

23. AHCONC, Actas del Jurado de Empresa SEAT (13/5/1965).
24. AHCONC, Albert Fina, SEAT, 1971.
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Les condicions de treball repercutien també en I'evoluci6 de la produc-
tivitat. Després de 1965, malgrat 'increment anual del volum de cotxes fa-
bricats, 'augment de produccié per empleat va deixar de ser lineal. També
la produccié diaria va disminuir a partir de 1975. Les dificultats associades
al desenvolupament quotidia de la produccié i fins i tot a errors de projecte
de les estructures es tradufen en un desequilibri de la capacitat dels diferents
tallers i en un nombre de cotxes defectuosos, que arribava al 40 per cent del
total.” Com passava a Mirafiori, el conjunt de tots aquests factors (augment
dels ritmes, empitjorament de les condicions de treball, torns de nit, accidents,
canvis continus en el procés i les seves disfuncions, etc.) estava contribuint a
generar una situaci6 propera al col-lapse, amb repercussions previsibles també
en termes de conflictivitat obrera.

Relacions laborals
Des del seu naixement fins a com a minim la primera meitat dels anys setan-
ta, la SEAT es va caracteritzar per la seva afinitat amb el regim franquista.
Les relacions laborals durant gran part de la seva historia es van inspirar en
el binomi paternalisme-repressi6. Com a Mirafiori, perd durant més temps,
a la SEAT la forta subordinacié jerarquica estava associada a una disciplina
de tipus castrense. Els anys de maxima expansié productiva (i de maxima
conflictivitat), el nombre de comandaments intermedis va augmentar en una
proporcié més alta que la mitjana del personal, de tal forma que, si el 1968
hi havia un comandament intermedi per cada quinze obrers, el 1975 aquesta
relaci6 havia baixat a u per cada dotze.

Pel que fa a les relacions laborals, la via franquista al fordisme s’asso-
ciava al control absolut dels canals de representacié dels treballadors, tant a
nivell nacional com d’empresa. Un dels primers actes de Franco fou la pro-
mulgacié del Fuero del Trabajo en plena Guerra Civil (9 de marg de 1938),
el qual, a imatge i semblancga de la Carta del Lavoro de Mussolini, abolia els
sindicats lliures i instaurava el sindicat Gnic i corporatiu. El van seguir la Llei
d’unitat sindical (27 de gener de 1940) i la Llei de bases de I'organitzacié
sindical (30 de desembre de 1940), que regulaven el funcionament del sindi-
cat Gnic. El 1953 s’institui la figura del delegat sindical (enllag sindical) i als
centres de treball més grans es crea 'anomenat Jurat d’Empresa, orgue de base
del sindicat oficial amb competéncies consultives i practiques en materia de
regulacié de les condicions laborals.

25. ASF, Dipartimento Affari Internazionali, capsa 96/6, Viaggio a Madrid-Barcellona, 18-21.11.1969.
Impianto di verniciatura per la produzione delle verture 850 e 124 (19/12/1969).
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Aquesta concessié a la classe treballadora, que li semblava tan perillosa
a les associacions patronals, estava condicionada en realitat per la comprova-
cié de la idoneitat «legal i moral» dels candidats a cobrir els 48 llocs d’enllag
sindical i els 12 de vocal del Jurat (18 el 1971) previstos a la SEAT, i per la
perdua dels drets electorals en cas de sancions disciplinaries greus considera-
des en el rigid Reglament de regim interior. A més a més, el sistema preveia la
classificacié dels candidats i dels electors segons la seva categoria professional
(administratius, técnics, ma d’obra qualificada i no qualificada), la qual cosa
garantia una sobrerepresentacié de les dues primeres categories, generalment
més properes a les posicions de la direccié de 'empresa. Aixi, el 1970 encara
hi havia un membre del Jurat per cada 500 administratius i un per cada 3.000
obrers no qualificats.?

Aquest desequilibri es reflectia també en la composicié de la comissié
que havia de negociar la renovaci6 bianual dels convenis, formada pels vocals
del Jurat i per membres nomenats directament per l'empresa i pel sindicat ofi-
cial. En el camp de les relacions laborals, perd, la innovacié més significativa
fou la instituci6 dels convenis col-lectius el 1958 a les empreses més grans. El
régim volia inaugurar una nova fase en la qual, amb el lema de la productivi-
tat, s’ introduis una descentralitzacié de la contractacié. La novetat més impor-
tant d’aquest sistema no era, perd, que les empreses poguessin establir a partir
de llavors les condicions de treball a les seves plantes —de fet, ja abans de 1958
els salaris minims fixats pels reglaments de treball incorporaven, si més no a la
SEAT, primes de productivitat—,* siné les implicacions socials, de molta més
transcendéncia, que tenia aquest sistema de negociacid, en permetre la parti-
cipaci6 d’un grup ampli de persones que es mobilitzaven en torn als convenis.

D’altra banda, la politica antiinflacionista que va regir a partir dels
anys setanta i la intervencié del govern van constituir fortes limitacions a
la dialéctica entre capital i treball. Als sostres salarials s’afegia una legislacié
que, en cas que no hi hagués acord entre les parts, permetia que 'empresa
recorregués al Ministeri de Treball. Aquest, amb 'anomenada Norma d obli-
gat compliment o Decisid arbitral obligatoria, de duracié anual, establia incre-
ments salarials minims i deixava sense modificar altres aspectes inherents a
les condicions de treball. Tot i aixi, les negociacions esdevindrien el motor
de la conflictivitat obrera. La preparacié de les plataformes reivindicatives,

26. AHCONC, Actas del Jurado de Empresa SEAT (3/6/1970).

27. Ja amb el decret del 8 de juny de 1956, les empreses estaven facultades per «establir lliurement,
sense necessitat d’autoritzacié del Ministeri de Treball, condicions superiors a les generals i minimes
fixades en les Reglamentacions laborals». Per al cas de la SEAT els anys cinquanta vegeu Pablo VIpAL,
«Evolucién de los sistemas de primas en la factorfa de la SEAT», dins Asoc1aciON SociaL PATRONAL,
Problemas de personal, Madrid, 1960, pag. 73-88.
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Franco visita la SEAT, 1966

les llargues negociacions i també la insatisfaccié de les demandes eren ele-
ments aglutinadors que garantien a més a més la continuitat de les accions de
lluita, entre les quals destaca el paper que van tenir les Comissions Obreres
(CCOO), que intentaven aprofitar qualsevol espai legal concedit per la legis-
lacié del regim.

Primers conflictes

Lexit parcial que els membres de CCOO tingueren a diferents regions en les
eleccions sindicals de 1963 i sobretot en les de 1966 va donar un impuls decisiu
a lorganitzacié. D’altra banda, aquest éxit fou el preludi de la il-legalitzacié de
lorganitzacié el 1967 per part del Tribunal d’Ordre Public, acompanyada de la
detenci6 dels seus dirigents, la suspensié el 1968 de les negociacions col-lectives
i la declaraci6 de lestat d’excepcié a tot el pais el 1969. Vingué després una
fase de reorganitzacié general de CCOQO, amb un recanvi generacional que
contribuiria a I'inici d’un clima de mobilitzacié obrera permanent.

El 1968, perd, el front obrer de la SEAT havia sofert una derrota impor-
tant en el primer gran conflicte, originat pel rapid creixement de la produccié.
El 1966, el llancament del model 850 havia contribuit a un augment de la pro-
ducci6 de gairebé el 30 per cent, mentre que la plantilla només havia crescut
el 6 per cent. En aquest context, el febrer de 1968 la direccié decidi atényer les
282 unitats diaries del model 850 en dos torns de treball. Pero les demores en
la fixaci6 de les tasques, dels ritmes de treball i de les primes de rendiment va
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crear un clima de malestar, sobretot al taller de muntatge, justament durant la
congelacié dels salaris decidida pel govern. Al maig, 'empresa va decidir, sense
avisar previament al Jurat, assignar la mateixa produccié diaria del mode 850
a un Unic torn.”® A la reduccié deliberada del rendiment al taller de muntatge,
la direccié de 'empresa va respondre amb 'acomiadament de cinc obrers i la
perdua de l'antiguitat dels altres obrers mobilitzats.?

Deixant de banda el taranna autoritari de la direccié, 'episodi il-lustra
la seva manca de preparacié en la gestié de l'augment de la produccié que la
fabrica estava experimentant a finals dels anys seixanta, com també ho demos-
tra el desplacament d’alguns tecnics de Barcelona a Tori.*® Al mateix temps,
aquesta situacié posava de manifest la feblesa de CCOO, encara incapag de
reaccionar davant les mesures disciplinaries de la direcci6 i d’estendre la pro-
testa a altres tallers.

Durant tot I'any 1969, CCOO va concentrar els seus esforcos en 'elabo-
racié d’'una plataforma per a la renovacié del conveni collectiu de 1970. Com
passaria en altres ocasions, es va organitzar una recollida de signatures en suport
al document, que no només preveia reivindicacions econdomiques, sind també el
dret de reunid, la dimissié del Jurat i la institucié d’una comissié de deliberacié
veritablement representativa. Tot i que, logicament, el Jurat es va remetre a la
legislacié vigent, va reconeixer la necessitat d’augmentar el nombre d’enllagos i de
vocals (només amb les eleccions sindicals de 1971 passarien respectivament de 48
a 110 i de 12 a 18).%" En qualsevol cas, la recollida de signatures va constituir una
etapa important perque feu que gairebé 2.500 persones sortissin de 'anonimat
i perqué també va suposar l'organitzacié setmanal d’assemblees de taller encar-
regades de la recollida. A partir d’aquell moment, les plataformes reivindicatives
van engegar una espiral ascendent del nivell de les mobilitzacions obreres a la
SEAT. Partint de motivacions estrictament lligades a les condicions de treball
sarribaria a defendre reivindicacions de caire més ampli.

Lhivern de 1969-1970, la direccié va respondre a la reduccié voluntaria
del rendiment en alguns tallers amb 'acomiadament de deu obrers, els quals
van escriure una carta pablica en la qual denunciaven els abusos i demanaven
solidaritat també amb els acomiadats d’altres empreses.** Pero, sobretot, per
primera vegada els obrers de la SEAT van presentar un recurs a la magistratu-
ra del treball de Barcelona, i aquesta va declarar improcedents els acomiada-

28. AHCONC, Actas del Jurado de Empresa SEAT (18/5/1968).
29. AHCONC, Actas del Jurado de Empresa SEAT (17/5/1968).
30. AHCONC, Actas del Jurado de Empresa SEAT (14/6/1968).
31. AHCONC, Actas del Jurado de Empresa SEAT (3/11/1969).
32. GILABERTE, ZAMORA, Le lotte operaie. .., pag. 202-204.
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ments. Uempresa en principi no va voler readmetre els acomiadats basant-se en
larticle 103 de la Llei de procediment de treball.

El conflicte va sortir de la fabrica. La presentacié de recursos per part
dels treballadors de la SEAT a la magistratura del treball va entrar de forma
permanent en el repertori de les formes d’accié. El resultat més immediat fou
la reincorporaci6 dels acomiadats i una millora salarial triple respecte a alld que
oferia 'empresa, també perque les negociacions —com el mateix president de la
SEAT va admetre— es van veure condicionades pels exits aconseguits en altres
empreses del sector. Malgrat aquesta victoria parcial, el nivell de mobilitzaci6 a la
SEAT de 1970 no es distingia encara per una amplia participacié i continuitat.

Conflicte continuat
El 1971 es va arribar al punt algid de la conflictivitat a la SEAT. Durant la pri-
mera meitat de I'any van augmentar les protestes contra el torn de nit, obligatori
segons la legislacié vigent i aplicat per 'empresa per fer front a 'augment sobtat
de la produccié i a les nombroses modificacions i reorganitzacions de la fabrica.
El juny es va fer una aturada en la seccié 120 del taller de muntatge final del
model 600, i es va presentar un recurs davant del Jurat contra l'actitud autori-
taria del cap de seccid, que havia volgut imposar el respecte del torn nocturn.
En les actes del Jurat d’aquell estiu queda reflectida la distancia entre les posici-
ons: mentre els obrers demanaven la suspensié de l'obligatorietat del torn de nit
i 'augment de la retribucié corresponent, el president del Jurat només va ser
capa¢ de demanar la concessi6 als obrers d’un cafe amb llet calent i un «entrepa
reforcats. El fracds de les negociacions mostra el caracter repressiu de 'empresa,
que finalment acomiada 39 treballadors (incloent-hi els deu enllagos sindicals
i els tres vocals del Jurat realment representatius) i suspengué de sou i de feina
2.000 obrers durant dos dies. Tot aixd va provocar noves agitacions i 'acomi-
adament d’altres tres enllagos, amb la qual cosa un nombre considerable de
representants legitims i acabats d’escollir dels treballadors es va trobar al carrer.
La protesta contra el torn de nit s’afegia a les que denunciaven les de-
tencions d’alguns membres de CCOO per la seva participacié en les mani-
festacions contra el procés de Burgos. Tres d’ells (Silvestre Gilaberte, Carlos
Vallejo i Armando Varo) van sortir de la pres just a temps per presentar-se a
les eleccions sindicals de 1971, i els resultats electorals els van donar prou vots
per convertir-se en enllagos. Pero el sindicat oficial en va anullar les candi-
datures per «<manca d’idoneitat legal». En els judicis celebrats I'estiu de 1971,
la magistratura del treball es va declarar en gairebé tots els casos favorable als
treballadors, argumentant que la vaga no podia ser motiu d’acomiadament,
segons una posicié que s’ha anomenat gradualista. Amb tot, 'empresa con-
tinua aferrantse a larticle 103, que li permetia mantenir I'acomiadament a
canvi d’'una simple indemnitzacié.
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Era el preludi de Pocupacié dels tallers el 18 d’octubre de 1971, que
acabaria amb la mort de 'obrer Antonio Ruiz Villalba i amb la primera
Norma d’obligat compliment de la historia de la SEAT. Perd segurament
fou més important el fet que, després d’anys d’éxits aconseguits gracies a la
proteccié de 'INI, el suport de la FIAT i el control exercit sobre els treba-
lladors, els accionistes van constatar, no només la manca d’un augment de
la produccid, siné fins i tot la pérdua del 15 per cent dels beneficis respecte
a I'any anterior.

Els anys segiients van acabar definitivament amb la tranquil-litat la-
boral de les decades anteriors, i aquesta fou una de les raons que dugueren
la FIAT a abandonar la SEAT. Lincrement progressiu de les mobilitzacions
i la derrota del sindicat franquista reflectien la crisi econdmica i politica de
la fase final del régim de Franco i el clima posterior d’incertesa després de la
mort del dictador.

El 1973 CCOO va seguir presentant recursos contra els acomiada-
ments, fins arribar davant del Tribunal Central del Treball, on van aconseguir
la readmissié dels tres enllagos acomiadats el juliol de 1971, aixi com el paga-
ment dels sous endarrerits. En aquest clima de tensi6, el mer anunci per part
de la direccié de la SEAT que retindria part dels sous per a la Seguretat Social
va desencadenar noves aturades de produccié. Lempresa decidi un tancament
de cinc dies, al terme dels quals va acomiadar 35 obrers i va obrir els tramits
d’acomiadament d’'un vocal i cinc enllagos. Les manifestacions publiques de
suport als acomiadats obligaren el magistrat a ajornar el judici fins a quatre
vegades. Mentre, d'una banda, tots els acomiadats van optar per la indemnit-
zacid, d’altra banda estava clar que el conflicte de treball feia un altre pas vers
la seva transformacié en lluita pels drets politics i sindicals. En aquest sentit,
els judicis en la magistratura del treball, cada dia més nombrosos, van consti-
tuir un factor coagulant de la protesta obrera ciutadana.

El clima d’incertesa politica (assassinat de Carrero Blanco, procés 1001,
condemna al garrot de Puig Antich) fou el rerefons del darrer gran conflicte de
la SEAT durant la dictadura. A finals de 1974, les negociacions per a la reno-
vaci6 del contracte saturaren en sec quan l'empresa va presentar un document
oficial en el qual anunciava retallades de produccié per la crisi economica. Les
reivindicacions de tipus proactiu lligades al creixement dels anys seixanta (mi-
llores salarials, reduccié de les hores de treball, etc.) esdevingueren reivindica-
cions de tipus reactiu (defensa del lloc de treball). Aixo era també conseqiiencia
d’una competencia més gran derivada dels anomenats decrets FORD de 1972,
que havien autoritzat la tornada de la multinacional nord-americana a Espanya,
sense que es consultés en cap moment la representacié sindical. A mitjan 1975
es van comptar gairebé 40.000 sancions disciplinaries a la SEAT i gairebé 500
acomiadaments d’un total de 30.000 empleats. D’altra banda, en les eleccions
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Policia en espera d'una manifestacio de treballadors de la SEAT, 1975, AHCONC

sindicals de 1975 'anomenada Candidatura democratica unitaria obtingué 119
enllagos (de 150) i 16 vocals del Jurat (de 18). La SEAT ja no era I'«cempresa
model del regimy.

La FIAT es retira

Al llarg dels anys setanta van desapareixer totes les condicions que havien
atret la FIAT a Espanya: barreres imposades pel govern a 'entrada de la com-
peténcia, demanda creixent i centrada en els utilitaris, cost inferior de la ma
d’obra respecte a Italia, manca de llibertats sindicals i pacificacié social im-
posada pel regim. Els anys anteriors al divorci de la FIAT de 'INI el 1981 es
van veure dominats per les dues crisi petroliferes de 1973 i 1979. A 'augment
dels preus li va correspondre una forta contraccié de la demanda interna, que
interrompi bruscament el llarg periode de creixement anterior. En el cas d’Es-
panya, a més, els efectes de la crisi Sagreujaven per, si més no, dos problemes
concrets. El primer era una estructura econdmica basada en un capitalisme
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Actiu (A), facturacio (F), cost personal (Cp),
beneficis (B) de Seat, 1955-1980

A F CP CP/F (%) B B/F (%)
1955 1.657 854 131 16,3
1960 4.104 2.963 340 11,6 350 11,8
1965 10.627 8.481 1.003 1.8 571 6,7
1970 30.999 26.726 4.658 18,1 754 2.9
1975 72.676 55.807 16.470 27,6 56 0,1
1980 226.752 117.754 37.500 318 -20.544 17,4

Font: AINI, «Informe al balance de la SEAT de 31 de diciembre», diversos anys; «Balance y cuenta
de pérdidas y ganancias de la SEAT», diversos anys; Seat, <Memoria y balance», diversos anys

«corporatiu»™ i clientelar heretat d’¢poques anteriors, la rigidesa del qual aca-
bava repercutint negativament en l'assignacié dels recursos, d’entrada minsos.
El segon era la inestabilitat politica: entre 1973 i 1977 se succeiren cinc governs,
amb una capacitat logicament molt reduida per adoptar mesures restrictives i
decisions anticicliques dificils sobre politica econdmica, com a minim fins als
Pactes de la Moncloa. En aquell clima d’incertesa i de gran agitacié social es va
adoptar una politica salarial en la qual els augments es calculaven donant 2-3
punts més de percentatge respecte a I'index d’inflaci6 de I'any anterior, amb la
qual cosa se I'alimentava encara més. Lincrement dels salaris va tenir un efecte
inductor de la crisi, juntament amb els costos energetics i de les materies pri-
meres, i greus conseqiiéncies també en ’ambit ocupacional. Algunes empreses
es van veure obligades a tancar les seves portes, i altres van haver de revisar els
plans industrials o substituir el factor treball per capital.

Aquest quadre es completa amb els primers senyals de saturacié del
mercat nacional. Per part de l'oferta, la crisi va influir negativament en els
costos de produccié, mentre que algunes caracteristiques estructurals del sec-
tor de Pautomobil van agreujar la situacié. El nombre de fabricants era ex-
cessiu, els nivells de productivitat no sempre eren prou alts i les economies
d’escala estaven basades en llargues series de models antiquats, a causa de la

33. Enrique FUENTEsS QUINTANA, «TTes decenios largos de la economia espanola en perspectivar,
dins José Luis DELGADO (dir.), Esparia. Economia, Madrid, Espasa Calpe, 1993, pag. 36.
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dependéncia tecnologica respecte a les empreses estrangeres. Les dificultats
concretes de la SEAT giraven en torn d’aquests elements.

En un intent de guanyar quotes del mercat interior i fer front als reptes
de competencia dels mercats estrangers, la companyia hagué d’adoptar mesu-
res enérgiques per renovar la gamma de vehicles, sobretot en el segment d’alta
cilindrada, en el qual tenia menys implantacié. Aixd suposa al seu torn ingents
esforcos logistics i financers per reestructurar les instal-lacions, pero els nous
models no van tenir mai un exit prou gran. La SEAT va mirar d’augmentar el
nivell d’automatitzacié de la fabrica de Barcelona i de renovar les seves instal-
lacions, pero la politica basada en inversions grans i freqiients en capital fix
i en la produccié a gran escala es va trobar amb la dura realitat dels mercats
en decadencia. El cercle virtuds que fins ara s’havia basat en la col-locacié en
el mercat interior d’un nombre elevat de vehicles poc diferenciats entre si per
garantir a 'empresa bons marges de beneficis es va encallar definitivament.

Aquesta situaci6 portava a una perillosa exposicié financera que es va
agreujar amb la compra el 1975 d’unes installacions a Pamplona per part de
la SEAT, pressionada pel govern, preocupat per les possibles conseqiiencies so-
cials de la liquidacié de 'empresa AUTHI. Ladquisicié d’aquesta companyia,
en situacié de fallida i suspensié de pagaments, fou el resultat d’un pacte amb
el govern a canvi del veto a l'establiment a Espanya de General Motors, que
era un altre possible comprador ’AUTHI.* Tot i aix{, la SEAT no va poder
evitar que quatre anys després General Motors obtingués 'autoritzacié del
govern per instal-lar-se a Saragossa. Sense comptar les inversions necessaries
per a la reconversié dels tallers de Pamplona, la SEAT va haver de fer-se carrec
de més de mil treballadors ’AUTHI, precisament quan la conjuntura impo-
sava un augment de la productivitat dels empleats i la retallada dels costos de
personal. Les vicissituds de la SEAT amb la societat navarresa eren 'exemple
més significatiu dels vincles imposats a la FIAT pel «compromis de govern»
subscrit amb I'INI. La condicié d’empresa amb participaci6 estatal havia ga-
rantit durant décades una proteccié especial a la SEAT per part del govern a
canvi del suport tecnic de la FIAT, pero ara aquesta condicié feia més proble-
matica la reorganitzacié de la plantilla tant de la SEAT com d’AUTHI. La
produccié de la SEAT per empleat va acabar reduint-se, en tant que el cost de
personal augmenta fins a atenyer un index del 32 per cent sobre la facturacié
el 1978 respecte aI'11 per cent de 1960. Pel que fa a les relacions sindicals, cal
assenyalar que en la segona meitat de la década, a la SEAT va haver-hi un sol
conveni i quatre resolucions dictades pel Ministeri de Treball, el doble de les

34. CATALAN, «La primera crisis...».
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que hi havia hagut de 1959 a 1975: un indicador molt clar de la insuficiéncia
evident del sistema heretat del franquisme.

Tots aquests factors combinats i I'evolucié diferent dels costos i els
guanys expliquen els resultats econdomics pessims de pérdues creixents a partir
de 1976 fins atenyer els 20 milions de pessetes el 1980. Per tal de rellangar el
desti de 'empresa, en la primavera de 1979, 'INI i la FIAT van estipular un
acord que serviria de base per comencar la fabricacié dels models a Espanya
alhora que es presentaven a Italia. El projecte preveia I’assignacié de la xifra
astronomica de 50.000 milions de pessetes i 'augment del capital social de
6.000 a 18.000 milions de pessetes en dos anys, i atorgava a 'empresa torinesa
la facultat de subscriure una amplia majoria accionarial a la SEAT.*

Després que durant trenta anys la marxa del mercat i el manteniment
d’una forta quota accionarial per part de I'Estat haguessin garantit el crei-
xement continu de la plantilla, ara eren precisament les retallades de la ma
d’obra i la mobilitat del personal dues de les condicions essencials per al tras-
pas de la SEAT a l'empresa de Tori i, amb ell, la seva salvacié. El gener de
1979 es va produir una gran mobilitzacié de més de 25.000 treballadors, i la
vaga va paralitzar la producci6 durant tres dies. Fou I'episodi de conflictivitat
obrera en la SEAT de més rellevancia des de 1975.

D’altra banda, aquella estipulacié del contracte coincidia amb la nova
recessié dels mercats internacionals consegiient a la segona crisi petroliera i
amb la competencia cada vegada més gran de les empreses japoneses, a més de
la tornada a Espanya de General Motors. Per tltim, hi havia les enormes difi-
cultats que el 1980 estava patint la FIAT a Italia: sobre haver sofert en primera
persona la fase més aguda del terrorisme, a mitjan aquella década la caiguda
de la demanda va deixar als diposits milers de cotxes sense vendre, alhora
que 'anunci d’enviar a latur gairebé 80.000 empleats va provocar un dels
enfrontaments més durs amb el sindicat des de la postguerra. A finals de I'any,
el Gruppo Auto de la FIAT va enregistrar un endeutament de més de 3.000
bilions de lires, el 42 per cent de la seva facturacié.*® La llarga negociacié
amb I'INI va acabar definitivament el 1981 amb la cessié de la totalitat del
paquet accionarial de la casa italiana (36 per cent). Després de fer-se carrec
dels deutes de la SEAT, I'INI va cedir el control técnic de la societat (1982)
i més tard també el control financer (1986) a Volkswagen, l'altre colds euro-
peu de 'automobil, fins aleshores sense cap preseéncia a Espanya.

35. AHCONC, SEAT, capsa VIII-2, «Informe resolucién de la seccién sindical de CCOO SEAT
ante las negociaciones INI-FIAT-SEAT» (26/5/1979) i «Comunicado conjunto de FIAT y el INI»
(11/6/1979); Seat, «Memoria y balance, ejercicio 1979».

36. Giuseppe Vorrato, FIAT Auto. Crisi e riorganizzazioni strategiche di un’impresa simbolo, Tori,
ISEDI, 2004, pag. 201.
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Larquitectura de la SEAT com a marca.
La modernitat s’instal-la als suburbis'

Isabel Segura

A la Barcelona dels cinquanta, la modernitat s’instal-la als suburbis i ho fa
a través de l'arquitectura industrial. Linia moderna, arquitectura funcional,
«ventanas y mds ventanas» és el llenguatge arquitectonic i I'estética triada
per les grans empreses, privades i estatals per significar-se en el paisatge
d’aquella Barcelona situada en dos extrems de la ciutat: la Zona Franca i el
Bon Pastor.

Els nous edificis industrials denoten modernitat, i els productes que s’hi
fabriquen formen part de la mateixa modernitat, que es vol lluny del subdesa-
rrollo, lluny del passat agricola, més o menys remot, inscrit en els rostres dels
qui circulen per la ciutat i pels seus poligons.

La SEAT és I'empresa que més decididament aposta per una arquitec-
tura com a marca de fabrica. A principis dels anys cinquanta, instal-la les naus
de producci6 i les oficines al bell mig d’una enorme extensié de zona agricola
—el delta del Llobregat— i, pocs anys després, empren un cami que culmi-
nara a la plaga Cerda, amb el seu gran espai d’exhibicid, convertit tot ell en
un gran aparador. Aquest transit de la SEAT per I'espai corre en parallel al
cami que ens porta de ser considerats primer com a productors i després com
a consumidors.

Barcelona sobre el mapa
El 25 de maig de 1947, Franco feia un discurs a ’Ajuntament de Barcelona
centrat en dos eixos: el primer, 'economia, el segon, la politica. El discurs
posava punt i final al viatge que, durant alguns dies, I’havia portat a visitar
diverses fabriques, entre d’altres, UEspanya Industrial, propietat de la familia
de l'alcalde de Barcelona, José Maria de Albert y Despujol, Baré de Terrades.
Jaal Salé de Cent, després d’'un protocol-lari «Si os dijera que me llevo a
Barcelona prendida en el corazén, os dirfa poco», Franco entrava en la materia
que l'ocupava, ’Economia (escrita amb majtscula), i deia: «Si pretendemos
multiplicar las fuentes de produccién y de riqueza, tenemos forzosamente que
partir de la técnica y la laboriosidad de vuestros hombres».

1. Aquest text es basa en el meu llibre: Isabel SEGURA SORIANO, La modernitat a la Barcelona dels
cinquanta. Arquitectura industrial, Barcelona, Ajuntament de Barcelona, 2010.
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Els actius catalans en infraestructures, instal-lacions, experiéncies i ca-
pacitacié humana feien que el régim veiés Catalunya com una possibilitat que
havia de fer factible el creixement industrial d’Espanya, desitjat i necessari per
a la seva continuitat.

Dos anys després, el 1949, Franco torna a Barcelona. En aquesta ocasid,
les fabriques textils que havia visitat en el viatge anterior quedaren lluny del
seu recorregut. De la Pirelli, empresa de capital italia presidida per Bertran i
Musitu, ana a PENASA, de capital estatal i situada al barri de Sant Andreu
de Barcelona. Per acabar, inaugura la Fira de Mostres. El viatge de Franco
reafirmava i donava projeccié publica a les decisions del consell de ministres,
que havia aprovat la creacié d’una empresa mixta a Barcelona dedicada a la fa-
bricacié d’automobils utilitaris. Era I'acord marc per posar en marxa la «gran»
industria automobilistica dels utilitaris que havia de ser la SEAT.

Els dos viatges i els emplagaments que Franco va visitar sén il-lustratius
del tomb que el réegim va fer en qiiestions econdmiques en aquells dos anys.

El sector textil catala, de llarga tradici6 i en mans privades, no va ser
mai lobjectiu prioritari del govern franquista a Catalunya. Lobjectiu en
aquells moments era la inddstria de la locomocié, que definien com a wzilita-
ria, i la ubicacié de la industria senyera, la SEAT, seria Barcelona, malgrat el
joc d’estira i arronsa per portar-la d’alla cap aqui, d’aqui cap alla, en funcié
d’interessos diversos. La FIAT, part imprescindible del projecte per la seva
aportaci6 tecnologica, va ser qui va fer decantar la balanga cap a Barcelona,
per lexisténcia del port i de la Zona Franca.

El Ministeri de Governacié i I'Ajuntament de Barcelona, sabedors del
paper que el govern havia dissenyat per a la ciutat, rapidament es posaren mans a
lobra. EI 5 de desembre de 1947, saprova 'anomenat Reglamento, que especifica-
va les activitats de la Comissié d’Ordenacié Provincial de Barcelona. El seu ob-
jectiu era preparar i formular un pla d’ordenacié per orientar i regular les linies
generals d’'urbanitzaci6 dels nuclis de poblacié i de les zones rurals, que es con-
creta en el Pla General d’Ordenacié de Barcelona i la seva area d’influéncia, de
1953, que proposava establir una zonificacid, la més «apropiada» per a cada zona
o sector, «separando debidamente las zonas residenciales de las industriales».

La indistria motor de Barcelona
La indstria havia de ser el motor de la nova Barcelona. La indtstria, en I’'ima-
ginari dels autors del Pla i del poder politic i econdmic, marcaria els designis de
la ciutat, una ciutat, que, alhora, havia de ser una pega del motor de la industria-
litzacié d’un estat amb un régim que no aconseguia consolidar-se del tot.

Per delimitar les zones industrials els autors del Pla fixaven com a re-
quisits la proximitat i la relacié amb el ferrocarril i el port i, per a un futur
immediat, la connectivitat amb ’aeroport.
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Els membres de la comissié, en planificar la Barcelona ex-nuovo, la Bar-
celona dels cinquanta, van posar els ulls en els Gnics espais «no urbanitzats»,
espais «buits» a banda i banda de 'eix que configurava la Gran Via. En un
extrem, la Zona Franca, en l'altre, el Bon Pastor, «donde existen todavia ter-
renos que no han sido invadidos por el desarrollo urbano, debido a su escasa
elevacion y dificultades de urbanizacién y saneamiento».?

El Bon Pastor i la Zona Franca eren marges de ciutat i zones majorita-
riament agricoles fins a aquell moment, pero també tenien nuclis residencials,
aillats i autarquics abans de l'autarquia, les «cases barates». Parlem de les cases
barates Eduardo Aunés, popularment conegudes com a cases barates de Can
Tunis, a una banda, i les cases barates del Bon Pastor i del Baré de Viver, a
laltra. A partir dels anys cinquanta, la Zona Franca i el Bon Pastor van viure
una transformacié radical del seu paisatge.

La modernitat s’instal-la als suburbis

El primer indici va ser el moviment de terres per fer els fonaments d’'una nova
nau industrial. Al mateix temps, a pocs metres, una altra rasa anunciava la cons-
trucci6 de blocs de pisos. I, en una seqiiéncia que no donava temps a celebrar un
aniversari, una torre d’oficines. Bastides, acer, totxos, ciment, vidres i paletes.

Acostumats a la immanéncia dels paisatges, amb canvis pausats gaire-
bé imperceptibles, la permanéncia de les construccions, dels simbols urbans,
sallargava més enlla d’'una vida humana i els atorgava caracter de solidesa
i estabilitat. A partir dels anys cinquanta, el ritme de les construccions als
marges de la ciutat es torna trepidant.

Es en aquests suburbis on apareix I’arquitectura més moderna, una
arquitectura fabril i comercial que s"ha convertit en referencia obligada pel
paper decisiu que va tenir tant en la configuracié de la ciutat com en les cons-
truccions posteriors.

La Zona Franca i el Bon Pastor eren els dos darrers poligons industrials
de la ciutat, quan aquesta encara era imaginada com a ciutat fabril. «Linea
moderna, arquitectura funcional, ventanas y mds ventanas, luz, aire, sol [...]»,
declamava Juan Lucas Peyretti, president del Consell d’Administraci6 de la
Hispano Olivetti, per definir la factoria situada a la Gran Via de Barcelona.
«Lo mds opuesto al triste e ingrato aspecto [...] que ofrecian las fébricas de
afnos idos y todavia muchas de las actuales».’

2. CoMISION SUPERIOR DE ORDENACION ProviNciaL. OFiciNA DE EsTupios peL Excmo. Ayun-
TAMIENTO DE BARCELONA, Memoria. Plan General de Ordenacion de Barcelona y su drea de influencia,
Barcelona, Ajuntament de Barcelona, 1954, pag. 65.

3. Santiago CopiNa, «Un ejemplo a seguir», Distincién (set. 1961), pag. 26.
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«Linea moderna», «arquitectura funcional» és el llenguatge arquitec-
tonic, és l'estetica triada per les grans empreses, privades i estatals, per sig-
nificar-se en el paisatge d’aquella Barcelona rural fins aquells moments. La
modernitat, doncs, s’instal-la al suburbi i ho fa a partir de les noves instal-
lacions fabrils, de companyies antigues o noves.

«Luz y limpieza, por doquier —continua I’article— [...] antitesis de cuan-
to Carlos Marx pudo haber considerado tétrico antro de explotacién de obreros.»
En les noves instal-lacions, tot és modern: les instal-lacions, la maquinaria, i fins
i tot els productors, ja que, en un entorn com aquell, no poden sin6 dedicar-se
«alegremente a su tarea». Milers d’homes i dones que, cada dia, tornen «al hogar
con la satisfaccién que da el deber cumplido [...]». Lluny, molt lluny queden les
tetriques naus industrials. Lluny, molt lluny queda Marx i l'explotacié dels obrers,
en paraules dels empresaris, pablics o privats, de les «colossals» fabriques.

La proposta no era nova. Des de principis de segle xx, empresaris com
Henry Ford destacaven que la condicié necessaria per a una major eficiéncia
era un espai fabril net, ben illuminat i ben ventilat.

Les fabriques sestenen pel territori proper. Comencen amb una nau
i de mica en mica van ocupant els terrenys veins, on se n’instal-len de noves
per acollir una part del procés productiu. Naus i més naus, linies i més linies
que es tracen sobre el sol, a redds de l'estructura inicial, als costats, al darre-
re, encara més endarrere. Dels recintes originaris passem a illes industrials,
amb centenars de metres perimetrals, encerclades per murs o transparéncies
enreixades, infranquejables per a qui no és del lloc i no li és permes 'accés.
El control s’instal-la a tocar de la fagana del recinte. Control visual, control
huma, control fisic, barreres metaforiques i tangibles. Mur endins, les naus;
enlla, Perm i, encara més enlla, alguna fabrica dispersa.

El directiu de la Hispano Olivetti conclou: «Toda mejora directa o in-
directa del productor repercute favorablemente sobre la produccién. Quien
trabaja a gusto rinde mds».*

Arquitectura i productivitat
A Pinterior d’aquell perimetre tan ben delimitat, les naus s'organitzen en fun-
ci6 de les necessitats de la produccié i del control.

Llavors la indtstria reclamara als arquitectes una nova practica, supe-
ditada a l'organitzacié de la produccié. Abans de dissenyar la instal-lacié, es

4. CopiNa, «Un ejemplo a...», pag. 27.

5. Andrea Tarri, «El fordismo en la industria europea del automévil y la SEAT (1950-1970)», Revista
de historia industrial, 34 (2007), pag. 97-128; Andrea Tarr1, SEAT modelo para armar. Fordismo
y franquismo (1950-1980), Alzira, Fundacié Cipriano Garcia de CCOO de Catalunya-Germania,
Materials d’Historia de I’Arxiu, 2, 2010.
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faran estudis detallats dels programes funcionals que cada procés industrial
requereix.

Larquitecte, perd, no sempre podra estudiar detingudament els proces-
sos d’'organitzacié de treball abans de fer el seu projecte. En alguns casos, fins
i tot, l'encarrec arquitectonic sera previ a la finalitzacié de lestudi.

Les naus industrials es desenvolupen en horitzontal per permetre la dis-
posicié lineal dels mitjans de les diverses fases de les cadenes de produccié i de
muntatge, que han de coincidir amb l'ordre seqiiencial de les diferents tasques
del procés. Es busca doncs 'economia de moviments, de temps i d’espai. Les
naus, alhora, han de ser flexibles, diafanes, per tal d’adaptar futurs canvis. Els
volums es disposen de tal manera que permetin ampliacions.

Un altre requisit per als arquitectes sera I'exigencia de construir amb
rapidesa i amb pressupostos ajustats. Velocitat i rapidesa s'imposen com a
virtuts en la construccié de les naus i en organitzacié del treball. Objectiu:
abaratir costos, optimitzar recursos, tant pel que fa a la concepcié espacial
com a 'eleccié de materials. I, en aquest context, els elements prefabricats sén
una alternativa en resposta a les exigencies de rapidesa, alhora que permeten
variacions i ampliacions. A poc a poc s’introdueixen les tecniques de cons-
truccié modernes, assajades a Europa des de fa alguns anys, que permetent
enllestir 'obra amb la urgeéncia requerida.

El formigé fa possible la rapidesa exigida en el ritme de construccio,
i Pacer estalvia costos de fonamentacié. Formigé armat i acer esdevenen una
possibilitat estructural i plastica, que emergeix del fons a la superficie, mentre
que el vidre va adquirint un protagonisme progressiu a les facanes.

Lluminositat, plantes lliures i higiene sén les qualitats que s’imprimei-
xen a la nova arquitectura industrial.

Arquitectura marca de fabrica

Ledifici industrial es converteix en imatge de marca i, com deiem al principi,
la seva estetica denota modernitat. Si els trusts empresarials publics o privats
optaren per una estetica arquitectonica determinada, a ’hora de triar els foto-
grafs també van fer opcions concretes. La feina del fotograf havia de reforcar
el discurs estetic i etic que es promovia des del sector empresarial.

Linealitat i perspectiva destaquen en les composicions dels fotografs
professionals. La matéria ocupa la centralitat de la imatge. Els productors —si
hi apareixen— mai no sén centrals; fins i tot encara que ocupin el centre de la
imatge, hi ha punts de fugues que ens fan descentrar la mirada.

La mirada del fotograf —que, recordem-ho, fa treball d’encarrec—
transfereix a les cadenes de muntatge caracter de monumentalitat. Les di-
mensions de les naus s6n colossals, la maquinaria és escultural i la successié
indefinida dels productes arrenglerats és impactant.
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Producte i estetica industrial es reforcen a través de la narrativa foto-
grafica. Lobjecte, el cotxe, la camioneta, la maquina... sexhibeixen davant
la fagana de la fabrica on s’han produit o muntat. I el fotograf busca aquest
enquadrament. Llenguatge arquitectonic, llenguatge fotografic i disseny in-
dustrial interactuen per crear una narrativa esclatant de llum, no de color, en
opacitat quotidiana, ja sigui doméstica o politica, publica o privada, si és que
existeixen aquestes categories.

Als fotografs se’ls demanara que crein una nova iconografia del que
s’ha construit, del que s’ha produit i del procés de producci6 de ledifici i del
producte. Les seves obres han impregnat, durant anys, la nostra mirada, i
han configurat una de les narratives del passat industrial de la ciutat, d’aquell
passat que tot just siniciava els anys cinquanta.

SEAT, l’arquitectura com a marca

Crear una inddstria automobilistica es converti en una urgeéncia per al régim
franquista tot just acabada la Guerra Civil. Estaven emmirallats i admirats
dels volkswagen alemanys. No n’hi havia prou d’importar-los. El govern volia
també produir-los, fabricar un «turismo de reducido consumo y bajo precio de
venta; i s’havia de fer «con la decisién y urgencia que el caso requiere», deia el
decret del 10 de febrer de 1940. Perd, com fer-ho? En el context d’aquell any,
el decret expressava més un desig que una possibilitat.

Aquell decret va prendre forma anys després. E1 9 de maig de 1950, es
constituia a Madrid la Sociedad Espanola de Automéviles de Turismo, SEAT,
i gairebé en el mateix moment, es col-locava la primera pedra de la factoria a
la Zona Franca, en un terreny de 22 hectarees. Luis Villar Molina, enginyer
militar, rebia lencarrec de fer-ne el projecte arquitectonic. Lencarrec duia un
afegité: urgencia en la finalitzacié de les obres.

Rapidament, comengaren els treballs preparatoris del terreny: s’inicia el
muntatge de les estructures metal-liques dels tallers i la construccié dels murs
de tancament. Dues grans naus acollien el procés productiu: I'una va ser des-
tinada al taller de premses, carrosseries i muntatge; I’altra, al taller mecanic.
Al darrere de les naus, una central térmica i eléctrica.

A més de les naus de produccid, sencarrega un edifici d’oficines a Mi-
guel Fisac, a qui també se li exigi rapidesa constructiva. Havia de quedar en-
llestit en dotze mesos. S'opta per una estructura de formigd armat i els murs
exteriors de carrega de maé vist.

Ledifici s’alineava davant les diverses naus que formaven el complex
industrial. «Es éste —escrivia Miguel Fisac en la memoria que acompanyava
el projecte— el edificio representativo de un amplio conjunto de edificios
industriales para el montaje y fabricacién de automéviles».
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Tres anys després de la constitucié de la societat, sortia de la factoria
SEAT de la Zona Franca el primer cotxe, un 1400. Era tot un récord d’acord
amb els criteris de rapidesa que el réegim s’havia fixat.

Franco en persona inaugurd oficialment la fabrica el 1953. L'Estat
senorgullia d’allo que abans semblava impossible de tenir: una inddstria auto-
mobilistica propia. Reconeixia, perod, que no podia competir amb la industria
estrangera, que havia aconseguit uns ritmes de produccié envejables. Per tal
de potenciar el consum de marques espanyoles, el govern barra el pas a les
marques de fora, gravant la importacié amb impostos elevats.

Malgrat que l'objectiu de la SEAT era la produccié d’utilitaris, el model
1400 resulta inaccessible per a la majoria de la poblacié. Coincidint amb la
sortida al carrer del primer cotxe produit a la SEAT, es constitui la societat
Autonacional S.A., el 6 d’agost de 1953, amb seu a Sant Adria de Besos. En un
any, van ser capagos de posar en marxa la produccié i presentar el cotxe Biscu-
ter a la Fira de Mostres de Barcelona, que se celebra el mes de juny de 1954. El
biscuter, per les seves caracteristiques i preu, va arribar a sectors més populars.

De la marca SEAT, l'utilitari per excel-lencia seria el 600, que sorti de
les cadenes de muntatge el 27 de juny de 1957.

Menjadors

Els menjadors de la SEAT formen un dels conjunts més innovadors de I’ar-
quitectura industrial dels anys cinquanta. Des del mateix moment de la seva
inauguracié el juliol de 1956, van rebre el reconeixement dels usuaris i el premi
internacional d’arquitectura Reynolds.

El president de la SEAT, José Ortiz Echagiie —que havia fundat I'em-
presa Construcciones Aeronduticas S.A. (CASA), el 1923— encarrega al seu
fill, César Ortiz Echagiie, la construccié del menjador de la factoria, en la zona
no afectada pel pla de futures ampliacions a la Zona Franca. Per tal d’estalviar
costos de cimentacié —els de la fabrica i de les oficines havien resultat caris-
sims— i despeses de manteniment de l'edifici i de les instal-lacions, el director
de la SEAT proposa la utilitzacié d’alumini com a element estructural ja que,
tot i ser més car, requeria menys fonamentacié. Aixi doncs, el president suggeri
al seu fill d’establir contacte amb l'enginyer Ricardo Valle, cap de projectes de
la industria acronautica CASA i expert en aquest material. Els productes deri-
vats de la tecnologia militar podien ser aplicats a les construccions industrials.

Feia quatre anys que César Ortiz Echagiie havia acabat la carrera,
i per abordar el projecte s'uni a 'equip format per Manuel Barbero i Rafael
de la Joya.

Alumini, vidre i maé —sempre separats, sense barrejar-se— eren els
elements compositius del sis pavellons d’una sola planta units per porxos i agru-
pats al voltant de tres patis oberts i dos de tancats. Acollien els menjadors dels
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treballadors, els tecnics i els enginyers, perd, independents els uns dels altres.
Els pavellons d’una sola planta i amb coberta a una aigua tenien grans finestrals
cap al jardi en una de les facanes, protegits amb persianes a la part més alta i
porxos a la part baixa. Una amplia galeria de circulacié unia la cuina amb els
menjadors.

El menjador dels enginyers, el situat més al sud-oest del conjunt, també
podia ser utilitzat per a recepcions. N’hi havia un altre per a técnics i tres men-
jadors més per a obrers, amb capacitat per a 400 persones cadascun d’ells. El
conjunt tenia capacitat per a 2.000 persones distribuides en dos torns.

Els arquitectes van dissenyar els elements decoratius (sofas, butaques,
portes i elements de les zones comunes) i van decorar el menjador dels engi-
nyers amb la cadira Eames de Knoll Internacional.

Passar de la duresa dels tallers al lluminds menjador, envoltat de verd,
era entrar a «l'oasi», deien els usuaris. Lequip d’arquitectes havia treballat des
de I’inici amb aquest objectiu: «el tiempo empleado en el almuerzo deberd
servir de sedante fisico y espiritual para el personal que durante la jornada
de trabajo estd sometido a la agobiante y monétona tirania de la fabricacién
en serie». La part fisica tenia una resolucié técnica. La part espiritual era més
complexa, requeria evitar aglomeracions. El jardi, la «naturalesa», havia de ser
«el personaje principal de la arquitectura, pudiendo reducirse la construccién
a una mera proteccién para defenderse de unas inclemencias circunstanciales
del clima. La cualidad de jardin e individuo [...] exige diafanidad para el jar-
din y aislamiento para el individuo. El aluminio y el cristal nos resuelven de
manera inmejorable el problema de la diafanidad. El ladrillo, el problema del
aislamiento».® La bellesa dels menjadors i de l'entorn contrastava amb la mala
qualitat dels menus, que va ser motiu d’una de les primeres protestes que esclata
en forma de «cassolada» .

Els menjadors acolliren altres activitats més enlla de la nutricia, com ara
exercicis espirituals, als quals «voluntariamente se apuntaban los trabajadores
para asi descansar un ratito del duro trabajo de la cadena y de paso echar algu-
na cabezadita».” I també van ser lloc de celebracié d’assemblees.

Pel que fa a la necessitat de mantenir aquest espai, diversos col-lectius
han fet propostes per buscar-li un nou s que garanteixi i salvaguardi aquest
patrimoni arquitectonic, un dels exemples més interessants de 'arquitectura
dels anys cinquanta.

6. «Edificio para comedor en la factoria SEAT», Cuadernos de Arquitectura, 28 (1956), pag. 10.

7. Los comedores de SEAT. Impresiones y recuerdos de un trabajador», Memoria, revista del Memorial
Democratic dels treballadors de SEAT, monografic editat amb motiu del cinquantenari del SEAT 600
(2007), pag. 16.
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Interior dels menjadors de la SEAT, obra dels arquitectes César Ortiz Echagtie, Manuel Barbero
i Rafael de la Joya. Fotografia: Francesc Catala-Roca, AHCOAC
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El conjunt de menjadors de la SEAT va ser el primer edifici construit
amb estructura i coberta d’alumini a Espanya i, un any després de la seva
inauguracié, el 1957, rebia el premi internacional Reynolds Memorial Award,
convocat en la seva primera edicié per "American Institute of Architects. Quan
van anar a recollir el premi, els arquitectes van viatjar pels Estats Units durant
tres setmanes. A Chicago, van establir contacte amb Mies Van der Rohe i a
Boston, a I’Escola d’Arquitectura de Harvard, amb Josep Lluis Sert, i van visi-
tar obres que abans tan sols havien vist en paper cuixé.®

César Ortiz Echagiie, després d’haver recollit el premi i d’haver conegut,
tal com deiem, Mies Van der Rohe, dissenya, amb la collaboracié de Rafael
Echaide Itarte i dels enginyers De la Joya i Laorden, els laboratoris de la SEAT.
La combinaci6é de maé i acer mostrava, com ja han dit altres autors, influén-
cies i similituds miesianes. Lobra, iniciada el 1958 i posada en funcionament
el 1960, acolli els serveis de control de qualitat dels materials utilitzats en la
construccié dels automobils. Estava dividida en tres plantes, on hi havia les
seccions de mecanica, fisica i quimica, respectivament. Ledifici, amb finestres
hermeticament tancades, s'adequava a les necessitats de mantenir les constants
de temperatura i humitat necessaries.

A partir de 1955, la SEAT inscrivi la seva presencia més enlla de la Zona
Franca, estrictament parlant, i sestengué pel passeig del mateix nom. Pri-
mer (1955), aixeca habitatges, després (1957), l'escola d’aprenents, i finalment
(1958), l'edifici de vendes a tocar de la Gran Via. En pocs anys, el passeig de la

Zona Franca va viure un canvi trepidant.

Habitatges SEAT

El primer salt de la SEAT, des de la Zona Franca, on hi ha instal-lada la
factoria, al passeig de la Zona Franca té lloc el 1953, quan s’inicia la cons-
truccié d’habitatges.

Una part dels edificis van ser construits per 'empresa, amb la col-
laboracié de I'Institut Nacional de I'Habitatge, acollint-se als beneficis que
atorgava la legislacié d’habitatges protegits per ser ocupats per «productorsy.
Laltra part, els construi el mateix Institut Nacional i després els cedi a la
SEAT.

En la primera fase, es construiren cinc-cents habitatges destinats, en
regim de lloguer, als treballadors de 'empresa de diverses qualificacions pro-
fessionals, des d’oficials de tercera fins als comandaments mitjans.

8. José Manuel Pozo, César Ortiz-Echagiie a Barcelona, Barcelona, Col-legi d’Arquitectes de Cata-
lunya, 2000.
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Vista del conjunt d’habitatges de la SEAT, primera fase, obra dels arqui-
tectes J. M. Bosch Aymerich i A. Pineda, 1955. Fotografia: Branguli, ANC

Laparicié dels pisos de la SEAT canvia de manera radical la fesomia
del passeig de la Zona Franca. Les deu plantes de les torres més altes van
irrompre en la perspectiva del passeig dominada encara per la doble filera
d’arbres.

El totxo és I'element caracteristic d’aquests blocs de pisos. Malgrat la
senzillesa i ’'economia de mitjans i gracies a 'ondulacié de la massa del cos
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de l'edifici, a la transparencia de les caixes de les escales i a una pérgola que
ressegueix el perimetre dels blocs, els arquitectes Josep Maria Bosch Ayme-
rich i Antoni Pineda evitaren la monotonia, al temps que la disposicié dels
blocs configurava una placa central.

A més dels habitatges, de tres o quatre dormitoris, sense patis de llums
i amb totes les estances situades amb ventilacié directa, els baixos van ser
destinats a botigues o serveis i es reserva un espai per a cotxes de criatures
i bicicletes.

El conjunt disposava de serveis, com ara guarderia, escola, comissaria
de policia, cooperativa i, més endavant, un complex esportiu. En fases pos-
teriors, s’incrementa el nombre d’habitatges fins arribar a 1.734.

El conjunt d’habitatges té poc a veure amb els edificis empresarials
que la SEAT instal-la al passeig. Els materials i les técniques constructives
eren diferents. En el primer, el totxo, material classic, es converti en l'ele-
ment caracteristic. En els segons, acer i vidre denotaven modernitat. Les
diferencies entre uns i altres podrien ser degudes a la voluntat de 'empresa
d’establir una clara distincié entre els usos.

Aixi doncs, la modernitat estetica i tecnologica saplica, en un primer
moment, a les industries i no als habitatges.

Escola d’Aprenents

El mes d’octubre de 1957, la SEAT inaugurava en el passeig de la Zona Franca
I’Escola d’Aprenents, un centre de formacié per als futurs treballadors de la
factoria i de les oficines del taller de foneria de 'empresa.

Ledifici, dels arquitectes Manuel Barbero Rebolledo i Rafael de la Joya,
esta format per dos blocs, un alineat al passeig i I’altre, al carrer de Cisell.
Entre ambdés, com a nexe d’unid, la porta principal i ’'escala. Lescola d’apre-
nents i les oficines constitueixen una estructura discreta, on hi ha un ds auster
perd imaginatiu dels materials que evita la monotonia. La coberta que déna
al passeig de la Zona Franca és dentada, i la que déna al carrer de Cisell,
ondulada.

Els espais d’exhibicié
La SEAT situa el gran aparador urba del seus productes a la Gran Via, can-
tonada amb la plaga de Cerda, el 1958. Ledifici, totalment transparent gra-
cies a la fagana vidriada, emergia en un paisatge sense cap obstacle visual i,
des del carrer, es podia admirar la perspectiva dels cotxes, perfectament ar-
renglerats en una successié gairebé infinita, en cadascuna de les sis plantes.
Novament Ortiz Echagiie va ser 'artifex del projecte arquitecto-
nic, que realitza en col-laboracié amb Echaide Itarte; i tots dos comptaren
amb el concurs dels aparelladors Vivé Lépez i Bardina Costa. Lestructura,
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Escola d'Aprenents de la SEAT, projectada per Manuel Barbero Rebolledo i Rafael de la Joya,
inaugurada el mes d'octubre de 1957. Vista des del passeig de la Zona Franca, AHCOAC

construida per Fomento de Obras y Construcciones, és un gran cub de 72
metres per 22 i 21,59 d’al¢aria, amb sis plantes comunicades per una rampa
i amb un sistema de calefaccié central per aigua calenta que corria a través
de tubs. Ledifici va ser destinat a magatzem, taller i vendes dels productes de
la marca.

El gran cub és una estructura de ferro. S'opta per aquest material i no
pel formigé perque permetia ampliar la distancia entre els pilars, i augmen-
tar la rapidesa en la finalitzacié de I'obra.

Lestructura emergeix com a element caracteristic de I’estetica de I'edi-
fici, recobert tot ell de vidre, la qual cosa permetia molta llum natural. Pero
era de nit quan, illuminat, esclatava enmig del paisatge circumdant i es
convertia en una fita, una mena d’arc de triomf, situat en la porta d’entrada
a Barcelona —just en el limit amb la ciutat de 'Hospitalet—, que celebrava
amb anticipacié, més que la dedicacié a la industria, el poder de lactivitat
comercial de la ciutat.

De dia, quan la plaga Cerda s'urbanitza —segons projecte de Xavier
Busquets i Sindreu i considerada com un dels espais publics millor resolts
de la deécada dels anys cinquanta—, al llac estrategicament situat es reflectia
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Edifici magatzem de la SEAT, situat al passeig de la Zona Franca cantonada amb la placa Cerda,
construit el 1958 segons projecte dels arquitectes Ortiz Echagte i Echaide Itarte. Fotografia:
Francesc Catala-Roca, AHCOAC

I'expositor de la SEAT. Un continu joc de miralls, de transparéncies, de refle-
xo0s. I, a la mateixa placa, el monument dedicat a Ildefons Cerda. Mecanotub
i formigé rendien un subtil i bell homenatge al creador del Pla de ’Eixample
de Barcelona. Era el primer reconeixement public a 'enginyer traspassat feia
gairebé un segle, I’ Unica escultura en I’arid paisatge de la Zona Franca.
Lescultura, pero, va desapareixer pocs anys després de la seva instal-lacié.
On sera? La podriem recuperar?

De dia o de nit, els magatzems SEAT, denominats a I’¢poca depdsiro,
eren |'aparador dels cotxes produits per la marca. A tocar hi havia dos nuclis
de barraques. Un estava encimbellat a la muntanya de Montjuic i laltre,
conegut com La Bomba, ja al terme de ’Hospitalet, quedava amagat darrere
una tanca. Els veins i veines de La Bomba, farts d’aquell joc d’aparences, una
matinada enderrocaren la tanca que els encerclava i amagava.
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D’acord amb Beatriz Colomina, Iarquitectura corporativa d’aquell
periode, redundant i autosignificant, volia convertir-se en la «cara» de la
metropolis, preludi, proleg d’'una de nova i incipient cara de la ciutat de
consum.’

De productors a consumidors

Un any després de I'inici de les obres del gran aparador de la SEAT a la placa
Cerda, el 1959, el ministre de Comer¢ Alberto Ullastres inaugurava la Fira
Internacional de Mostres de Barcelona. Ullastres formava part d’un govern,
nomenat I’any anterior, on hi havia una destacada presencia dels tecnocrates
de ’Opus Dei, partidaris de potenciar el creixement econdomic sense de-
mocratitzar el sistema politic i situar 'economia espanyola en I’orbita in-
ternacional. El procés s’havia iniciat el 1952 amb la celebracié del Congrés
Eucaristic.

El Congrés Eucaristic va ser plantejat com un gran acte de masses de
fervor religios i adhesié al régim, perd 'objectiu final era la politica interna-
cional. La presencia d’'una delegacié de congressistes nord-americans, presi-
dida pel cardenal Spellman, suma legitimitats al régim franquista, que un
any després signava un conveni d’ajut al govern espanyol per un import de
226 milions de dolars. El gruix dels diners, 141 milions, anava destinat a la
compra d’armes i d’equipament militar; la resta, 85, a la compra de primeres
materies i maquinaria de produccié. En contrapartida, el govern espanyol
cedia els terrenys necessaris per a la construccié de dues bases navals, a Rota
i a Cartagena, i quatre bases acries, a Saragossa, Torrejon de Ardoz, Morén i
El Copero.

LEsglésia i el govern dels Estats Units es convertien en els avaladors
internacionals del regim franquista. A partir d’aquell moment, Espanya
entra a la UNESCO el 1953; a’ONU el 1955; a’OIT el 1956; i a'OECE,
al Banc Mundial i al Fons Monetari Internacional el 1959.

El discurs del ministre Alberto Ullastres, en el marc de la Fira de
Barcelona, duia per titol «Nuestro panorama comercial es optimista», i va
ser reproduit integrament en el Diario de la Feria del dia 1 de juny.”® El mi-
nistre anuncid el canvi d’estrategia en la politica econdomica i comercial del
régim, el Pla d’Estabilitzacid, que seria aprovat posteriorment amb el nom de
Decreto-Ley de Nueva Ordenacién Econdmica: <No hay manera ahora de vivir

9. Beatriz COLOMINA, Privacy and Publicity. Modern Architecture as Mass Media, Cambridge, Mit
Press, 1994. Existeix edicié castellana: Privacidad y publicidad: La arquitectura moderna como medio
de comunicacion de masas, Murcia, CENDEAC, 2010.

10. Diario de la Feria (1/6/1958).
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—deia el ministre— en ese aislamiento en el que pretendemos que las cosas
de fuera no nos afecten o que las nuestras no afecten a los de fuera».

Per concloure l’acte, el ministre va fer un altre anunci: «La operacién
supermercado y su interés nacional». En el mateix marc de la fira, els Estats
Units van ser presents amb un supermercat, copia fidedigna d’un que existia
a Washington. El Pavell6 USA, on hi havia instal-lat el supermercat, ocu-
pava una superficie de 19.000 metres quadrats plens de productes perfecta-
ment arrenglerats per a la seva exhibicié. El dia dels Estats Units se celebra,
naturalment, al supermercat, i va ser presidit per 'ambaixador, Henry Cabot
Lodge, qui adre¢a aquestes paraules als assistents: «Hemos trasladado un
pequeno rincén de los EE.UU. a la Feria de Barcelona»."

Més que del trasllat d’un espai, o dels productes que consumien als
Estats Units, el supermercat era una exhibicié del nivell de consum i de
la voluntat d’exportar UAmerican way of life, una practica sistematica dels
governs i empresaris nord-americans en plena guerra freda. El consum, la
capacitat de consum, necessari o no, ja 'anunciaven quan deien que conver-
tir en necessitat el que abans era considerat pecat —la gola— seria el gran
atractiu, l'objectiu, i el mitja, el supermercat.

Comprar, i si és possible, induir a comprar «mds articulos de los que se
puedan consumir».!* Comprar, consumir. Inici d’'un procés en queé el reconei-
xement social vindra donat per la capacitat de consum, pel nivell de consum.

11. SEGURA, La modernitat a..., pag. 86
12. Diario de la Feria (7/6/1957).
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La immigraci6 a Barcelona, de la postguerra al desarrollo.
Suburbialitzacié, dictadura i conflicte

Marti Marin

Les explicacions canonitzades sobre el desenvolupament economic espanyol
i catala sota el franquisme porten associades unes dates extremes que solen
ser 1959 (aprovaci6 del Pla d’Estabilitzacid) i 1973 (el punt d’arrencada de
I'anomenada c7isi del petroli), i una referéncia genérica a la década dels anys
seixanta com ’etapa fonamental de creixement. Naturalment, quan aquestes
explicacions es fan més detallades la cronologia s’estén endavant i endarrere
perque ni 1959 es pot considerar any inicial de res —el desmuntatge de I’au-
tarquia havia comengcat abans i els simptomes de recuperaci6 dels nivells de
1935 també— ni 1973 resulta un any de cesura en les taxes de creixement
—JI’impacte de la crisi es retarda ben bé un any i el seu punt algid encara un
parell d’anys més, coincidint amb els anys del canvi politic.

Costa molt més, en canvi, trobar el mateix tipus de consideracions de-
tallades respecte de I'impacte de les migracions interiors en I'explicacié de
I'evolucié de la societat espanyola sota la dictadura. Aqui la referencia obligada
s6n els moviments migratoris dels anys cinquanta i seixanta, i gairebé no ser-
veix de res observar que la ciutat de Barcelona, protagonista evident d’aquests
processos de canvi, registra creixements de poblacié molt superiors els anys
previs i que aquests —en moments de baixa natalitat— s6n fonamentalment
imputables al creixement migratori. Enmig d’una postguerra de fam i mise-
ria, el fenomen sobre el qual s'insisteix de manera més contundent és el de
la —com ja veurem— presumpta reruralitzacié que s’hauria produit els anys
quaranta a la recerca de major seguretat alimentaria. Es com si la considera-
ci6 forta —de causa a efecte— que el creixement econodmic ha de precedir
al migratori per poder-lo explicar satisfactoriament, en uns termes simplistes
que els estudis de poblacié han descartat ja fa molt de temps, ens impedis
plantejar-nos que les migracions, com tots els processos socials complexos,
tenen tant d’efecte com de causa.' Les migracions tenen implicacions (socials

1. Vegeu Julio ArLcaipe IncuavusTI (dir.), Evolucién de la poblacion espariola en el siglo xx, por pro-
vincias y comunidades auténomas, 1, Madrid, Fundacién BBVA, 2007, pag. 19 i 61, una obra con-
sistent fonamentalment en dades demografiques revisades posades a disposicié dels investigadors
—1i per aixo imprescindible—, que no pot evitar fer-se també ressd de I'explicacié economicista,
sense cap necessitat, com si fos norma d’obligatori compliment. Per a una critica de les explicacions
economicistes de les migracions vegeu Dudley BAINES, Migration in a Mature Economy. Emigration
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i politiques) que no sesgoten amb el seu corol-lari econodmic i demografic, pero,
sobretot, l'explicacié economicista de la reruralitzaci6 en els quaranta seguida
de I’éxode rural massiu en els cinquanta i seixanta, com totes, té un origen
i una historia propis.*

En les pagines que venen a continuacié em proposo repassar i sistema-
titzar els coneixements que s’han anat acumulant en els darrers anys sobre els
processos migratoris cap a Catalunya del periode franquista, per tal d’oferir-
ne una explicacié més completa i amb la intencié d’introduir també algunes
consideracions sobre com el regim franquista, a través dels seus organismes de
propaganda de tot nivell, va provar d’escriure la seva propia historia per a les
generacions posteriors, en el mateix moment en que aquesta sesdevenia, com
una font més de legitimaci6 de la seva actuacié i del seu llegat.’

Barcelona en la postguerra: immigracié en anys de fam i miséria

La ciutat de Barcelona va rebre durant la decada dels anys quaranta —Ia de
la més immediata postguerra— unes xifres récord d’immigrants, procedents
tant de les darreres empentes de la migraci6 interna catalana, com de les zones
tradicionals d’abans de la guerra (Aragd, Valencia, Mircia), com, encara, de
noves zones de I’Espanya meridional (en particular Andalusia oriental i els
territoris que formen I’actual comunitat autdnoma de Castella-la Manxa). La
grafica 1 ila taula 1 ens mostren les dimensions del fenomen per comparacié
amb les decades anteriors i posteriors, i les grafiques 2 i 3 ens mostren la seva
composici6 per origen, malgrat que aquestes darreres siguin dades incomple-
tes i publicades capritxosament pels seus autors. El fenomen va passar relativa-
ment desapercebut entre 'opinié publica, en un pais on aquesta havia quedat
brutalment interferida des de 1939: semblava que I'inica novetat a la ciutat,
en aquest terreny, era 'augment de la mendicitat i la delingiiéncia a Ciutat

and Internal Migrations in England and Wales, 1861-1900, Cambridge, Cambridge University Press,
1985, pag. 6, 15, 141 1 205-206 i Klaus J. BADE, Europa en movimiento. Las migraciones desde finales
del siglo xviir hasta nuestros dias, Barcelona, Critica, 2003, pag. 119-120.

2. El punt d’arrencada de la tesi de la reruralitzacié correspon a Alfonso GArcia BARBANCHO, Las
migraciones interiores espanolas. Estudio cuantitativo desde 1900, Madrid, Publicaciones del Instituto
de Desarrollo Econémico, 1967. (Un autor i un peu editorial que no eren només instancies de recerca,
siné instancies oficials integrades dins la Comisaria del Plan de Desarrollo, per la qual cosa és licit
sospitar de les seves consideracions introductories).

3. He tractat amb anterioritat aquestes qiiestions a Marti MARIN, «Franquismo e inmigracién interior:
el caso de Sabadell (1939-1960)», Historia Social, 56 (2006), pag. 131-151; Marti MariN, «Familiares
pero desconocidas: las migraciones interiores durante el régimen franquista», dins Damidn Alberto
GoNZzALEZ MADRID (ed.), El franquismo y la transicién en Esparia. Desmitificacién y reconstruccion de
la memoria de una época, Madrid, Los Libros de la Catarata, 2008, pag. 61-95 i Marti MaRiN, «Entre
el dret de fuga i la invasié pacifica: prejudicis, politiques i realitats de la immigracié a Catalunya
durant el Franquisme», Recerques. Historia, economia, cultura, 58-59 (2010), pag. 127-149.
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Vella, protagonitzada per immigrants del tot indesitjables als quals només
cabia detenir i expulsar.*

Detenir i expulsar era el que confessaven fer alguns consistoris urbans
propers a Barcelona, com apareixia explicitat en una memoria d’activitats del
de Sabadell el 1944, al marge de vestir de retorica i beneficéncia el que era una
labor eminentment policial. No en va, les necessitats d’atencié social que la
ciutat tenia en la postguerra eren paoroses, amb o sense immigrants:

El esfuerzo de la Municipalidad no se ha limitado a desarrollar y arraigar el senti-
miento de hermandad entre los vecinos del Municipio, sino que lo ha expansionado
hacia los que, atraidos por la fama industrial de que goza, adquieren el cardcter de
inmigrantes y que a causa de no encontrar trabajo contintian en estado de indigencia
en que se hallaban al salir de sus respectivos pueblos.

El Ayuntamiento acoge a estos ndufragos hasta que obtienen una colocacién y de

no encontrarla después de un tiempo prudencial, los repatria a su punto de origen.

Pero no siempre el encontrar trabajo algtn individuo de la familia inmigrada sig-
nifica la desaparicién del citado estado de indigencia, pues aquella generalmente se
forma de varias personas que no pueden ser atendidas con el jornal del que trabajay la
Corporacién Municipal continda para las mismas, la aplicacion de sus sentimientos
de piedad y misericordia.

Este problema inmigratorio tiene una importancia extraordinaria y absorbe gran

cantidad de medios personales y econémicos de cardcter municipal, al mismo tiempo

que origina conflictos de orden privado a los que también llega la accién bienechora

de la Alcaldia y de la Corporacién para resolverlos, en el caso de que las medidas
precautorias dictadas no den el resultado apetecido.

Influye tanto el referido problema en la Beneficiencia, que puede afirmarse que

él solo es objeto de gestién por parte de la misma, ya que si la Corporacién Muni-

cipal se desentendiera de esta caritativa misién que nos la imponemos por estimar

4. Vegeu José Esteban VILARO, Un mundo insospechado en Barcelona, Barcelona, Gréficas Alfa,
1945, amb un proleg del Jefe del Negociado de Beneficencia de ’Ajuntament de Barcelona Carlos
Verdés. Lautor, que es deia en realitat Josep Esteve Bartrina i Vilard, treballava com a periodista en
aquells moments a la revista falangista Destino, on havia publicat ja algun reportatge en el mateix
to de dentincia de la mendicitat —fonamentalment practicada per immigrants, segons explicava—
i de la perillositat social que aquesta comportava. Pel que fa a les xifres migratories de la ciutat
de Barcelona i del complex sencer de Catalunya en el segle xx, les referéncies sén Anna CABRE,
Francisco M. MuKoz, «Evolucié demografica», dins Jaume SoBREQUES (dir.), Historia de Barce-
lona, 8, Del creixement desordenat a la ciutat olimpica, Barcelona, Enciclopédia Catalana, 1997,
pag. 105-133 i Anna CaBRE, Isabel PujaDEs, «La poblacié: immigracié6 i explosié demograficar,
dins Jordi NaDAL, Jordi MALUQUER, Carles SUDRIA, Francesc CaBaNa (dirs.), Historia economica
de la Catalunya contemporania, 5, segle xx. Poblacid, agricultura i energia, Barcelona, Enciclopedia
Catalana, 1989, pag. 11-128.
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Taula 1: Creixement de la poblacié de la ciutat de Barcelona, 1930-1981.

Creixement en xifres absolutes Creixement en percentatge

Any Potl())lt:Tié Periode
Total Natural Migratori ~ Total Natural Migratori

1930 1.055.665 1931-36 43.076 11.444 31.632 4,08 1,08 3,00
1935 1.048.641 1936-40  32.534 -20.631 53.065 3,10 -1,96 5,06
1940 1.081.175  1941-45 124.334 12.767 111.567 11,50 1,18 10,32
1945 1.205.509  1946-560 74.670 29.317 45.353 6,19 2,43 3,76
1950 1.280.179  1951-66  122.849  36.048 86.801 9,60 2,82 6,78
1955 1.403.028 1956-60  154.835  50.375 104.460 11,04 3,69 7,45
1960 1.657.863 1961-66 97.740 72.956 24.785 6,27 4,68 1,69
1965 1.656.603 1966-70  89.539 79.853 9.686 541 4,82 0,59
1970 1.745.142  1971-75 5.994 75.842 -69.848 0,34 4,35 -4,00
1975 1.751.136  1976-80 1.491 47.251 -45.760 0,09 2,70 -2,61

1981 1.761.236  TOTAL 747.062  395.321  3561.741 70,77 37,45 33,32

Font: Elaboracié propia a partir d’Anna Cagrg, Francisco M. Muroz, «Evolucié demogréaficas, dins
Jaume Sosreques (dir.), Historia de Barcelona, 8, Del creixement desordenat a la ciutat olimpica,
Barcelona, Enciclopedia Catalana, 1997, pag. 110-111

que el sentimiento de hermandad ha de alcanzar a todos los espaoles, la actuacién

benéfico-ptblica de la Ciudad tendria limitadisimo campo de accién.’

Aquesta fou, també, la politica de I’Ajuntament de Barcelona en el perio-
de en queé exerciren com a alcaldes Miquel Mateu (1939-1945) i el Baré de
Terrades (1945-1951). Els serveis municipals de beneficéncia i de policia es
coordinaren per efectuar batudes periodiques per les zones de la ciutat a les

5. AYUNTAMIENTO DE SABADELL, Tres arios de actuacidn, Impremta Sallent, Sabadell, 1944, pag.
27-28. El subratllat és meu. Sobre la miséria del Sabadell de postguerra i I'accié real de la beneficencia
municipal vegeu Marti MARIN, Sabadell: immigracid, suburbialitzacié i dictadura, 1939-1960 (intdiv),
(dipositat al Museu d’Historia de Sabadell), abril de 2003, pag. 105-136.

6. Sobre la gestié municipal d’aquest perfode podeu consultar Marti MaRiN, «Cajuntament franquis-
ta: de la postguerra al desarrollismo (1939-1973)» dins Manel RisQues (dir.), Historia de [ Ajuntament
de Barcelona, 2, De l'ocupacid napoleonica a l'actualitat, Barcelona, Editorial Enciclopédia Catalana,
2008, pag. 216-269.
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Grafic 1. Creixement migratori del municipi de Barcelona
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Font: Elaboraci¢ propia a partir d'’Anna Caggré, Francisco M. Muroz, «Evolucié demografica»,
dins Jaume Sosrequts (dir.), Historia de Barcelona, 8, Del creixement desordenat a la ciutat
olimpica, Barcelona, Enciclopedia Catalana, 1997, pag. 110-111

quals s'instal-laven els nouvinguts —que com hem pogut comprovar en xifres
no foren pas pocs—, amb independeéncia de quines eren les seves activitats.
Lobjectiu era evitar la proliferacié de barraques i altres formes d’habitatge
precari —a l'entorn de Montjuic, del Carmel, etc.—, aixi com el fenomen
dels «sense sostre» que era endémic a la Ciutat Vella, en una ¢poca en la qual
la construccié d’habitatge nou havia caigut en picat.” Al costat planava també
una certa alarma sanitaria, ja que el percentatge de defuncions per tuberculosi
—ja tradicionalment elevat a la ciutat— s’havia disparat, passant del 9,04 per
cent de 1940 al 12,90 per cent de 1943 i, encara, al 13,16 per cent de 1945,
en un context d’alta mortalitat general (sempre superior al 10 per mil, en el

7. Per a la crisi de la construccié en la postguerra vegeu Xavier TAFUNELL, «La construccié: una gran
inddstria i un gran negoci», dins Jordi NaDAL, Jordi MALUQUER, Carles SUDRIA, Francesc CABANA
(dirs.), Historia economica de la Catalunya contemporania, 6, Segle xx. Indiistria, finances i turisme,
Barcelona, Enciclopedia Catalana, 1989, pag. 211-241.
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Grafic 2. Principals procedéncies dels habitants de Barcelona,
segons el lloc de naixement
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Font: Elaboracié propia a partir de Jaime NuaLarT, «El aumento de poblacion, factor deter-
minante del problema suburbial» dins [Rogelio DUOCASTELLA (ed.)], Los suburbios 1957,
Barcelona, Gréficas Levante, 1957, pag. 18

periode).® Semblava que la tuberculosi havia acabat substituint com a motiu
d’alarma sociosanitaria vinculada a la immigracié el vell mite de la conjunti-
vitis tracomatosa que Carles Sentis havia atribuit als murcians d’abans de la
guerra, per justificar-ne I'exclusi6.’

Les mesures concretes passaven, per tant, per I'enderroc d’aquestes
construccions d’urgeéncia i la detencid i el trasllat dels ocupants als diposits
municipals de presos i, fins i tot, arribat el cas, la seva expulsié de la ciutat,

8. CaBRE, MuUKNoOz, «Evoluci6 demografica», pag. 113 i 116. Vegeu també Clemente Garcia Lu-
QUERO, La tuberculosis como problema social-sanirario, Barcelona, Casa Provincial de Caridad, 1950.
També a Sabadell, les autoritats vinculaven els suburbis a 'augment de la tuberculosi, tant des de
I'Ajuntament com des de 'Obra Social de la Caixa d’Estalvis de Sabadell: La ruberculosis en la edad
escolar en Sabadell (curso 1947-48), Sabadell, Ayuntamiento de Sabadell, Delegacién de los Servicios
de Cultura, 1950.

9. Carles SENTis, Viatge en Transmiseria. Cronica viscuda de la primera gran emigracié a Catalunya, Bar-
celona, La Campana, 1994. El llibre és una impudica reedicié sense cap tipus de revisié ni context d’uns
articles racistes que l'autor havia publicat de jove —a principis dels anys trenta— a la revista Mirador.
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tal com es feia a Sabadell o a Madrid, malgrat que les evidencies sobre la
capital d’Espanya resultin encara fragmentaries." Aquestes activitats foren
progressivament normalitzades fins a la instal-lacié I'11 de mar¢ de 1945 a
lantic Pavellé de les Missions de ’Exposicié Universal de 1929, a Montjuic,
del Centre de Classificacié d’Indigents, centre de detencié i deportacié siste-
matic que arribaria a fer-se tristament célebre a la ciutat, tot i restar envoltat
d’una aureola de misteri que feu que, mentre per a moltes persones era una
estampa sinistra molt present en les seves vides, per a d’altres era una presencia
completament ignorada."

Fou després de la vaga de tramvies de 1951 quan la persecuci6 de la
immigracié a Barcelona —ja sota l'alcalde Antonio Maria Simarro (1951-
1957)— arriba al paroxisme. Una circular del governador civil Felipe Acedo
(1951-1960), del 4 d’'octubre de 1952, ordena la vigilancia sistematica de les
estacions d’autobusos i ferrocarrils, el tancament dels solars urbans, la realit-
zacié més freqiient de ratzies als poblats barraquistes per comprovar que no
creixien —acompanyada de la collocacié de nombres i lletres de referéncia
postal als habitatges considerats legals— i l'organitzacié de combois ferrovia-
ris mensuals de deportacié en direccié contraria a la de les tradicionals rutes
d’entrada a Barcelona, des del sud (Sevillano) i des de l'oest (Shangai). Un
calcul de minims efectuat a partir de les factures dels combois conservades
al Govern Civil de Barcelona ha donat un resultat de 15.000 deportats entre
1952 i 1957, que foren conseqiiéncia directa de la politica d’Acedo, interrom-
puda quan el nou govern que prengué possessié el 1957 efectua un gir en tot
el conjunt de la politica migratoria del régim.'?

En anys de fam i de miséria com foren aquells —la cartilla de racio-
nament no fou suprimida fins a 1952—, les xifres récord d’immigrants re-

10. Vegeu Miguel SIGUAN, Del campo al suburbio. Un estudio sobre la inmigracién interior en
Espana, Madrid, Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, 1959, pag. 53-204 i 242-248.
En les entrevistes realitzades per Sigudn a cent families s'esmenten desnonaments per «habitatge
il-legal» i enderrocs d’habitatges —vegeu per exemple pag. 184, 185 i 188— sense cap mena de
referéncia a la destinaci6 final de les families desnonades, quan cal presumir que en una publi-
cacié del CSIC no deixarien de consignar I'acolliment de les families a carrec de la beneficéncia
publica.

11. Vegeu Imma Boj, Jaume V. ArRoca, «La repressié de la immigracié: les contradiccions del
franquisme», dins Marti MARIN (dir.), Memories del viatge, 1940-1975, Barcelona, Museu d 'Historia
de la Immigraci6 a Catalunya, 2009, pag. 72-86.

12. Els calculs es poden trobar a Imma Boy, Jaume V. Aroca, «El Pavell6 de les Missions. La repres-
si6 de la immigracié», LAveng, 298 (2005), pag. 38-44. El tomb en la politica migratoria de 1957 ha
estat examinat des de perspectives diferents per Boj, ArRoCA, «La repressié de...»; MaRiN, «Franquis-
mo e inmigracidn...», per a la migracié interior i, pel que fa a l'exterior, pel llibre ja classic de Jests
Garcia FERNANDEZ, La emigracidn exterior de Espania, Barcelona, Ariel, 1965 i, en monografia molt
recent, per José BABIANO, Ana FERNANDEZ ASPERILLA, La patria en la maleta. Historia social de la
emigracion espanola a Europa, Madrid, Fundacién lero de Mayo/Ediciones GPS, 2009, pag. 5-49.
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gistrades a la ciutat de Barcelona fins provocar l'alarma i la dura intervencié
d’Acedo requereixen una explicacié detallada que vagi més enlla del topic
de «la gana». De gana també se’n patia a Barcelona, i no pas menys que a les
zones d’origen dels immigrants, siné més aviat al contrari.

Fou Angelina Puig la primera investigadora que crida I'atencié sobre
altra mena de motivacions (no només econdomiques) per a les migracions inte-
riors en la postguerra.”® El fet que 'objecte del seu treball, en primera instan-
cia, no fos directament les migracions siné el sorgiment dels nous barris de les
ciutats catalanes a partir de la transformacié dels suburbis, amb la presentacié
d’un cas local —el de Torre Romeu, a Sabadell— va allunyar la seva auto-
ra dels debats demografics internacionals sobre les causes de les migracions
(enteses de forma genérica). El posterior abandonament de la recerca per mo-
tius professionals va deixar la seva brillant tasca malauradament inconclusa.
Aixd no obstant, el seu treball d’entrevistes va obrir un fil6 que no havia pogut
ser detectat abans per demografs ni historiadors de I'economia, quan va poder
establir que la derrota en la Guerra Civil i la repressié patida a continuacié
s’havia convertit per a moltes persones en un factor determinant de la seva
decisié d’emigrar cap a Catalunya.” Naturalment, era aquesta una via que
calia treballar molt més. No hi havia hagut també represaliats a Catalunya?
I no se’ls havia acudit emigrar també? Havien estat els represaliats un nombre
tant significatiu per omplir els rengles d’'una migracié massiva?

La soluci6 del problema s’ha pogut establir en diverses direccions. La
primera —i més dbvia— és que la proximitat de la frontera amb Franca va
fer més senzilla la possibilitat de marxar a l'exili abans que la derrota militar
no es consumés del tot i, per tant, els candidats a emigrar més endavant, per
al cas catala, havien disminuit sensiblement. En segon lloc, la sobrerepresen-
taci6 de represaliats politics directes entre els immigrants de Pedro Martinez
(Granada) entrevistats per Angelina Puig els anys vuitanta procedia del carac-
ter de la mateixa seleccié d’informants de la investigadora: activistes veinals
i sindicals i les seves families. Aixd impedia veure que el resultat de la Guerra
Civil havia estat un factor de migracié també entre derrotats no directament
objecte de represalies politiques i fins i tot entre persones que no es podien

13. Angelina Puiq, De Pedro Martinez a Sabadell: 'emigracid, una realitat no exclusivament econo-
mica, 1920-1975 (tesi doctoral), UAB, 1991.

14. El seu treball anterior havia estat Angelina PuiG, Naixement i creixement dels barris periférics
a les ciutats industrials de Caralunya. Historia viva de Torre-Romeu, Sabadell (memdria de doctorat),
UAB, 1989.

15. Vegeu una de les poques parts publicades de la seva recerca: Angelina Puig, «La Guerra Civil
espanyola, una causa de I'emigracié andalusa en la década dels cinquanta?», Recerques, 31 (1995),

pag. 53-69.
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considerar derrotades pero a les quals tot un mén se’ls havia esfondrat defi-
nitivament en el complex i variat mén de les zones rurals espanyoles, incloses
les catalanes.'®

El motiu fonamental de conflicte en els espais rurals espanyols i cata-
lans des de la revolucié liberal havia estat la propietat de la terra en les seves
diverses modalitats —no crec que a hores d’ara calgui insistir-hi gaire—, que
enfrontava jornalers amb terratinents, en el cas classic i tant repetit del lati-
fundi meridional, perd també arrendataris i parcers amb altres terratinents,
tant meridionals com septentrionals, per dir-ho aixi. El resultat de la Guer-
ra Civil va resoldre el conflicte definitivament a favor dels propietaris. Per
tant, romandre al poble significava resignar-se de forma permanent, com a
minim, a un statu quo ante previ a la formacié de cap mena de sindicalisme
agrari. Anant més enlla, la manca de defensa sindical dels treballadors agri-
coles permetia un enduriment de les seves condicions de treball mai vist en
el segle xx, de la mateixa manera que permetia desnonaments d’arrendataris
i parcers i, fins i tot, abusos sistematics extralaborals —si se m’accepta l'evident
eufemisme— en el cas que el jornaler, arrendatari o parcer hagués estat un
activista sindical més o menys destacat, o en el cas —tampoc improbable—
d’un propietari o administrador amb ganes d’exercir de forma absoluta el nou
poder adquirit. Ltnica solucié viable per a I'insubmis, si hom aconseguia
la informacié i els contactes imprescindibles o si sestava ben disposat a una
aventura solitaria i perillosa —car viatjar en la postguerra implicava haver-se
d’identificar cada dos per tres i disposar de permisos i salconduits diversos—,
podia ser la de convertir-se en emigrant."”

A partir d’aqui I'efecte de pilota de neu podia esdevenir —com aixi va
ser— imparable. Primer es van desplacar els pioners, majoritariament «ven-
cuts conscients», disposats a sortejar les dificultats del transport, de la manca
de salconduits (imprescindibles per abandonar una provincia i, en ocasions,
una poblacié determinada), de la paorosa manca d’habitatge a I'arribada i de
la, ben aviat sentida, repressié. Darrere seu acabaren per desplagar-se moltes
altres persones que imitaren aquella actitud valenta i que pogueren aprofitar

16. Vegeu les consideracions efectuades sobre el tema a Marti MARiN, «Franquisme i mén rural:
apunts sobre els anys de la llarga postguerra», Estudis d’Historia Agraria, 16 (2003), pag. 21-37.

17. Sobre la importancia de la informacié i els contactes en el procés migratori vegeu Ivan Bor-
DETAS, «El viatge: canals d’informacié, rutes i condicions d’arribada» dins MariN (dir.), Memories
del..., pag. 33-50. Sobre l'obsessi6 del Nuevo Estado per la identificacié dels seus ciutadans —gairebé
diria que «subdits»— vegeu Marti MARIN, «La gestacién del Documento Nacional de Identidad: un
proyecto de control totalitario para la Espana franquista», dins Carlos Navajas, Diego ITURRIAGA
(eds.), Novisima. Actas del IT Congreso Internacional de Historia de Nuestro Tiempo, Logrofio, Uni-
versidad de la Rioja, 2010, pag. 323-338. Aquesta darrera publicacié citada es va publicar en format
electronic, <htep://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=3313002>.
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Grafic 3. Composicié per origen dels immigrants
arribats a Barcelona el 1957
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les cadenes migratories que acaba per establir —com sempre passa en aquest
tipus de fenomen— el parentiu, I'amistat, la coterraneitat, etc. Com que el
primer objectiu migratori no fou la gran ciutat industrial o de serveis (Bar-
celona o Madrid) a causa de les dificultats de tot ordre que acompanyaven el
desplacament, l'objectiu intermedi de la migracié fou la capital de la provin-
cia. Com es pot veure a les grafiques 3 i 4, el creixement migratori dels anys
quaranta no fou cosa especifica de Barcelona i, en termes proporcionals a la
poblacid, hi hagué veritables a/laus a modestes capitals que dificilment havien
tingut mai gaire atractiu migratori, com ara Badajoz, Leén o Burgos.
Lalternativa a la capital també podia ser qualsevol poblacié propera,
minimament urbana, on es pogués comencar de nou, no només amb una
feina diferent siné també des de I'anonimat, que era, com és comprensible,
un dels objectius fonamentals, tal com fins i tot alguna autoritat del régim va
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reconeixer —tardanament i com de passada—, aprofitant, aixo si, per explicar
que de «refugiats interiors» n’hi havia hagut de dues menes en dues ¢poques
diferents, la guerra i la postguerra:

Tampoco pueden olvidarse las consecuencias de nuestra guerra que apartaron de los pue-
blos a las familias patricias que lograron salvar su vida con la evasién [...]. Otras veces

son los elementos contrarios, que han preferido pasar desapercibidos en la ciudad.

En el treball modelic de Juan Carlos Santervés es poden observar els impor-
tantissims moviments migratoris interns de la provincia de Badajoz en la déca-
da de 1941-1950. En els repertoris de xifres publicades, la provincia de Badajoz
oferia de cara a l'exterior un saldo migratori negatiu molt modest (-5.152),
inferior al de les dues décades anteriors i posteriors, cosa que havia portat a
pensar que la gran migracié extremenya havia estat un procés veritablement
tarda i que no hi havia hagut migracions a la zona en la postguerra, quan la
realitat havia estat la contraria. En un primer moment la ruta migratoria por-
tava dels municipis més petits als de majors dimensions —de cinc a deu mil
habitants— o bé a la capital. A la fi, en una segona onada, els emigrants aban-
donaven la poblacié a la qual s’havien «refugiat» en marxar del poble i seguien
fins a les grans ciutats, ja fora d’Extremadura.”

En aquest context exposat podem contestar les preguntes que ens hem
fet abans. A Catalunya, passat el primer allau de refugiats cap a l'exili, la pre-
séncia d’una xarxa urbana forta i consolidada va convertir aquests moviments
migratoris de postguerra en purament interiors, de la mateixa manera que el
pes demografic inferior de les arees rurals va contribuir a emmascarar-los en
comparacié amb els d’altres zones espanyoles. A més, a ciutat, i molt especial-
ment a Barcelona, 'anonimat es podia obtenir canviant de barri o desplagant-se
uns pocs kilometres a treballar en una ciutat propera. La possibilitat contraria a
I’éxode rural, suggerida per alguns investigadors, resultava simplement impos-
sible: les arees rurals no sé6n aptes per a 'anonimat, tindrien problemes d’habi-
tatge molt superiors en cas d’arribada massiva de nous veins i resulten encara

18. Aurelio JoaN1QUET, «Influencia de la estructura econémica de Espana en los movimientos
migratorios internos», dins [Rogelio DuocasteLLa (ed.)], Los suburbios 1957, Barcelona, Gréficas
Levante, 1957, pag. 30. Joaniquet, antic secretari del Comte d’Egara, Alfons Sala, havia entrat dins
la FET-JONS amb armes i bagatges i s’havia anat promocionant en els seus rengles fins arribar a ser
regidor de ’Ajuntament de Barcelona (1939-1945), membre del Consejo Nacional de FET y de las
JONS (1939-1943) i Procurador en Cortes (1943). La seva carrera s’atura el 1943 quan feu costat a la
restauracié de la monarquia en la figura de Juan de Borbdn i resulta cessat de gairebé tots els seus
carrecs. Després trigd alguns anys a recuperar-se.

19. Vegeu Juan Carlos SANTERVAS, Repiiblica, Guerra Civil y primer franquismo en Valverde de Llerena
(1931-1947), Badajoz, Diputacién Provincial de Badajoz, 2007, pag. 165-180.



120 Marti Marin

Grafic 4. Principals saldos migratoris positius
de les capitals de provincia espanyoles, 1941-1950
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clopedia Catalana, 1997, pag. 110-111 i Alfonso Garcia BARBANCHO, Las migraciones interiores esparolas.
Estudio cuantitativo desde 1900, Madrid, Publicaciones del Instituto de Desarrollo Econémico, 1967

més dificils d’accedir-hi en termes de transport. En la postguerra, a les arees
rurals s’hi anava ocasionalment o en alguns casos sistematicament a comprar
aliments fora del control de la cartilla de racionament i de la Fiscalia de Taxes,
ara per a consum propi, ara per a aquell estraperlo dels pobres que ajudava a
sobreviure o fins i tot per robar, perd mai per quedar-s’hi.

Naturalment, en aquestes circumstancies no n’hi ha prou a certifi-
car amb dades oficials la presencia —incontestable— de fortes migracions
interiors en els quaranta.” Es important destacar també que es tracta de

20. A més de les grafiques aportades, poden consultar-se les xifres actualitzades de migracions inte-
riors a ALCAIDE INCHAUSTI (dir.), Evolucién de la... De fet, ja les xifres de GArcia BARBANCHO, Las
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Grafic 5. Creixement migratori de les capitals de provincia
amb majors saldos migratoris positius, 1941-1950
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xifres de minims que dificilment podran ser mai corregides de forma prou
acurada, perque es tracta d’un cas de subregistre per motius «d’il-legalitat».
Si avui resulta merament estimatiu oferir dades d’immigrants «sense pa-
pers», els calculs que podrien arribar a efectuar-se sobre aquest mateix feno-
men seixanta anys enrere serien totalment incomplets gairebé per definici6.”

migraciones interiores..., mostraven uns moviments migratoris interns camp-ciutat d’elevada inten-
sitat, tot i la insisténcia de I'autor en la introducci6 del llibre en convertir-los en moviments de signe
contrari ciutat-camp (amb una impunitat inaudita).

21. Sobre els problemes de comptabilitzar immigrants en general i, en particular, en les circumstan-
cies de la postguerra vegeu Marti MaRN, «Fluxos, stocks, periodicitat i origens», dins MariN (dir.),
Memories del. .., pag. 13-32.
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Tal com reconeixia en una publicacié oficial de 1959 Miguel Sigudn, en el
marc dels seus estudis sobre el caracter de les migracions recents, el registre
de les migracions i la realitat de les migracions no eren qiiestions que anessin
precisament de la ma:

Hay que contar, ademds, con la existencia de una migracién no controlada y que
retrasa su empadronamiento, y que puede alcanzar, para el periodo considerado
[1956-1957], cifras elevadas (quizd un 40 por ciento en mds). Esta deformacién de
las cifras afecta, sobre todo, a las provincias con emigrantes de bajo nivel social.
[...] Enla emigracién a Madrid en el ano 1957 se advierte un claro descenso respec-
to al afio anterior, por efecto de la legislacién restrictiva puesta en vigor. Concreta-
mente, los empadronamientos en el dltimo trimestre han descendido a la décima
parte de la media anterior por trimestre. Pero puede discutirse si esto corresponde
a un descenso real de la inmigracién o simplemente de la capacidad legal para

inscribirse.??

Per les mateixes dates la preséncia de nuclis de barraquistes fora de qualsevol
empadronament era un fenomen conegut arreu de la xarxa urbana espanyola
i catalana. A Sabadell, el 1955, la destruccié d’un d’aquests nuclis va signi-
ficar haver de plantejar-se si empadronar o expulsar les 1.320 persones que
residien en 49 barraques i 307 coves a la llera del riu Ripoll.*® A Barcelona,
durant la celebraci6 de la Setmana del Suburbi —una iniciativa catolica que
comptava amb el suport del bisbat—, el 1957, Jaume Nualart explicava com
el 1929 ja hi havia a a la ciutat 6.478 barraques registrades, perd que aquestes
havien passat a ser 12.494 el 1955, amb aproximadament 66.000 persones
habitant-les, a les quals calia sumar les 63.000 que vivien en zones «mds o
menos urbanizadas» (sic.): sembla evident que eren majoria les que estaven
fora de qualsevol padré, sobretot si pensem en la facilitat amb queé van ser
reallotjades fora de la ciutat, poc després, per I'alcalde Josep Maria de Por-
cioles (1957-1973) alguns milers d’elles —les que habitaven algunes arees de
Montjuic—, especialment a Sant Adria de Besos, sense provocar el col-lapse
de les oficines del padré.*

22. SIGUAN, Del campo al..., pag. 40-41.
23. MARIN, Sabadell: immigracid, suburbialitzacié. .., pag. 210-230.

24. Jaime NUALART, «El aumento de poblacién, factor determinante del problema suburbial» dins
[DuocASTELLA], Los suburbios 1957..., pag. 11-18.
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Lhora del debats: immigracid, represa de 'oposicié i ocultacié
franquista

Els darrers paragrafs sobre la dificultat de comptabilitzar immigrants a causa
del subregistre ens introdueixen a allo que es destapa a mitjan anys cinquanta
com un gran tema de debat, ara ja en public: el problema migratori i les so-
lucions que calia aplicar-li. Des de feia ja alguns anys les organitzacions espe-
cialitzades seglars de ’Església Catolica, la Joventut Obrera Catolica (JOC),
les Germandats Obreres d’Accié Catolica (HOAC) i Carites, especialment,
tenien preséncia als suburbis i procuraven fer una doble tasca de recatolitzacié
i assisténcia social, amb cura especial per 'observanca dels sagraments entre la
poblacié que els habitava, sembla que no gaire practicant.” Tot i que I'impuls
inicial corresponia al primer objectiu —en la linia del que havien estat les
Santes Missions a les ciutats obreres i roges de la immediata postguerra—,*
ben aviat va quedar clar als ulls dels dirigents i observadors d’aquella tasca
que el primer objectiu no s'aconseguiria sense una aposta ferma pel segon. Era
evident que calia posar en practica una tasca d’atraccié dels immigrants des-
creguts, per exemple a través de les inexistents escoles, mitja «de irradiacién de
influencia apostélica de la Iglesia sobre la juventud, tan alejada hoy dia de las
esferas de influencia parroquiales».”” Era molt sentida la necessitat de I'orga-
nitzacié d’una veritable assisténcia social ptblica —en darrera instancia sota el
control de I'Estat— pero gestionada per 'Església i per la patronal industrial,
i nombroses veus estaven fent-se escoltar en aquest sentit.?® Tot i aix{, encara
en la Setmana del Suburbi esmentada, hi havia qui afirmava que:

[...] los problemas mds graves para el inmigrante no son los econémicos, sino
los de orden moral y religioso [...] [per solucionar-ho] nada mejor que crear una
institucién idénea, un organismo permanente en intima conexién con las Casas

Regionales y con las parroquias suburbiales, para que, por la oracién, que juzgo

25. Vegeu, per exemple, Rogelio DuocasTELLA, Matard 1955: estudio de sociologia religiosa sobre una
ciudad industrial espaniola, Madrid, Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, 1961.

26. Vegeu Antonio Francisco CANALEs, «L'Església triomfant» dins Borja bE RiQuEr (dir.), Historia,
politica, societat i cultura dels Paisos Catalans, 10, La llarga postguerra, 1939-1960, Barcelona, Enci-
clopedia Catalana, 1997, pag. 176-193.

27. Rogelio DUuOCASTELLA, «Prefacio», dins [DUuoCASTELLA], Los suburbios 1957..., pag. 7.

28. Vegeu SIGUAN, Del campo al..., pag. 16; NUALART, «El aumento de...», pag. 15-16; Pedro CaLa-
FELL, «Servicios asistenciales en los suburbios», dins [DUOCASTELLA], Los suburbios 1957..., pag. 73-84.
En la mateixa direcci6, pero insistint principalment en la necessitat de la col-laboracié patronal en la
construcci6 d’habitatges, s’havien pronunciat el governador civil Acedo i l'alcalde de Sabadell Josep
Maria Marcet (1940-1960): José Maria MARCET, Felipe ACEDO; El problema de la vivienda en Sabadell,
Sabadell, Imprenta Linograf, 1952 i José Marfa MARCET, Mi ciudad y yo. Veinte asios en una alcaldia.
1940-1960, Barcelona, Duplex, 1963, pag. 286-308.
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principalisima, el estudio y el trabajo, pueda llevarse a buen término tanto buen

deseo como se tiene.?

Lofensiva catolica per a la construccié d’esglésies en els suburbis, amb cons-
titucié de parroquies noves, acompanyades d’algunes formes incipients d’as-
sisténcia social i de centres civics al seu redés fou un exit relatiu.>® La practica
religiosa no arribaria a recuperar-se mai del tot, tot i que la militancia seglar s
que va augmentar. Aixo si, amb una «perillosa deriva» que l'acosta progressi-
vament als cercles de oposicié politica, en tot el seu ventall de variants ideo-
logiques de la dreta a l'esquerra, marxisme inclos. Aquesta deriva va tenir molt
a veure amb la situacié dels suburbis —més tard barris— i amb les dificultats
de tota mena amb les quals topava I'accié social catolica, sobretot les degu-
des a les actituds de les autoritats locals quan aquestes traduien en decisions
practiques una politica d’Estat que no podia rebre altre qualificatiu que el de
«classista, a I’hora de fer front als problemes dels barris més populars i joves
de les ciutats del pais.’! No és estrany que el moviment veinal fos més procliu
encara que el sindical a la penetracié de discursos anticapitalistes.*
Tanmateix, 'efecte més durador del toc d’atencié del catolicisme social,
combinat amb el tomb politic del réegim de 1957 va ser el de disparar pole-
miques (sempre, com caracteritzava la tutela que el régim establia en aquests
afers, «dentro de un orden»). Diverses revistes de difusié minoritaria —catoli-
ques primer, més tard veinals, professionals, etc.— i poc a poc, alguns diaris,
comengaren a fer-se ressd del que calia fer amb els suburbis. Naturalment,
ara que l'opcié politica era tolerar les migracions —sense que aixd impedis
vigilar-ne les possibles conseqii¢ncies dins i fora d’Espanya—, les discussions

29. José PERERA, «La adaptacién del inmigrante» dins [DUOCASTELLA], Los suburbios 1957..., pag.

36-37 1 39.

30. Sobre la xarxa assistencial catolica (encara per investigar), amb implicacié d’algunes patronals
locals, vegeu I'exemple d’exercici testimonial de Pilar PORCEL, Vint anys d assistents socials al Vallés
Occidental, Terrassa, Editora Pedagogica, 1980 i De les arrels a la maduresa. El caminar dels treballa-
dors socials pel Vallés Occidental, Santa Eulalia de Rongana, Col-legi Oficial de Diplomats en Treball
Social i Assistents Socials de Catalunya, 2000.

31. Vegeu, per exemple, el cas del moviment veinal a Ivan BorDpETAS, Del suburbio al barrio: los
origenes del movimiento vecinal en Barcelona (1966-1974) (tesi de llicenciatura), UAB, 2009; Ivan
BorDETAS, «De la supervivéncia a la resisténcia: la gestacié del moviment veinal a la Catalunya fran-
quista», dins Carme MOLINERO, Pere YsAs (coords.), Construint la ciutat democratica. El moviment
veinal durant el tardofranquisme i la transicid, Barcelona, Icaria/Memorial Democratic/UAB, 2010,
pag. 35-112 i José Miguel CugsTa, El moviment veinal a Llefia (Badalona) (tesi de llicenciatura),
UAB, 2010.

32. Vegeu Ricard MaRTiNEZ, «Construir futurs. La dimensié anticapitalista del moviment veinal»,
dins MOLINERO, YsAs, Construint la ciutat..., pag. 265-317.
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se centraren en les férmules per aconseguir la integracié del suburbi —ara ja,
barri— dins la comunitat urbana.*

Al costat, i de forma més discreta, comenga a desenvolupar-se un altre
tipus de discussi6, centrada en la integracié especifica de la immigracié a
Catalunya en termes nacionals i que travessaria tots els rengles de 'oposicié
politica a partir del seu esclat entre dos pols diferents, perd no necessariament
contradictoris a llarg termini, que simbolitzen perfectament Francesc Candel
i Jordi Pujol: la perspectiva, diguem-ne, dels immigrants, tot i el caracter ple-
nament arrelat de Candel que vivia a Catalunya des de la seva primera infan-
cia, i la dels nacionalistes autoctons, representada per Pujol, amb una notable
transversalitat politica malgrat els seus origens en el catolicisme militant.*

Enmig de I'animat —i a voltes tens— debat, la politica repressiva efec-
tuada sobre les migracions interiors per espai de gairebé dues décades queda
enterrada, la qual cosa va donar lloc a no pocs equivocs sobre el paper que el
régim havia tingut en la contencié o en 'afavoriment de les mateixes.”

Només aquest context de noves preocupacions per part de 'oposicié
politica en plena recuperacié i per part del conjunt social —regim inclos,
d’alguna manera— per donar sortida a les angoixes que el present plante-
java als suburbis pot explicar com el régim aconsegui emmascarar la seva
politica anterior a través de la imposicié d’una explicacié aparentment cien-
tifica, purament demografica i econdmica: qui, fora de 'académia, a mitjan
anys seixanta, es preocuparia de discutir-la? I el protagonista, malgrat I'apa-
rent insignificanga que avui pugui tenir el personatge, fou Alfonso Garcia
Barbancho, en tant que fou el pioner de la canonitzacié d’una explicacié que
ha arribat fins avui. Garcfa Barbancho (1919-1988), estadistic i economista,
entra a formar part el 1943 del Cos Facultatiu d’Estadistica del Ministeri de
Treball —regentat aleshores per Girén de Velasco—, fou membre des de la

33. Aquest fou el titol d’'una de les monografies més completes presentades sobre el tema en aquells
moments: Carme OBRADORS, La integracion del suburbio en la comunidad urbana, Barcelona, Nova
Terra, 1966. Pel que fa al control dels immigrants fora d’Espanya vegeu BaBiano, FERNANDEZ
ASPERILLA, La patria en..., pag. 32-43.

34. Les obres de referéncia son, com és ben conegut: Francesc CANDEL, Els altres catalans, Barcelona,
Edicions 62, 1964 i Jordi PujoL, La immigracid, problema i esperanga de Catalunya, Barcelona, Nova
Terra, 1976, obra aquesta que fou redactada i difosa per primer cop a finals dels anys cinquanta, tot
i la seva molt tardana publicacid. Les trajectories d’'ambdds personatges poden resseguir-se als seus
llibres de memories, tot i que el de Candel s’interromp en la seva joventut: Francesc CANDEL, Primera
historia, primera memoria, Barcelona, Edicions 62, 2006 i Jordi Pujor, Memories. Historia d’una
conviccid (1930-1980), Barcelona, Proa, 2007.

35. Es el que vaig provar d’explicar en la segona part de MariN, «Entre el drer...»: de quina manera
les discussions politiques sobre la immigracié a Catalunya dels anys seixanta i setanta no poden ser
avaluades de forma correcta sense tenir en compte el que havia passat a Catalunya en els vint anys
anteriors lluny de I'abast de 'opinié publica.
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seva creacié el 1945 de I'Institut Nacional d’Estadistica (INE) i el 1948 es
doctora en Ciencies Economiques per la nova i assenyalada Facultat de Cien-
cies Politiques i Econdomiques de la Universitat Central de Madrid, on de se-
guida aconsegui la plaga d’ajudant de catedra. Forma part d’una «generacién
de estadisticos y matemdticos [que] sustituy6 las bajas que habia sufrido la
Direccién General [de Treball] en los anos anteriores»,*® a causa, naturalment,
de I’exili i la depuracié. La seva proximitat al régim era un fet més que notori,
amb un moment culminant que fou, sens dubte, el seu ingrés el 1957 —pre-
cisament!— dins del Gabinet de la Presidéncia del Govern com a delegat de
I'INE. Comodament instal-lat dins el govern i dins I'académia —arribaria
a catedratic el 1962, entre 1960 i 1967, publica tres articles de la Revista de
Estudios Agrosociales (creada pel Ministeri d’Agricultura el 1952) que havien
de servir com a pautes del llibre que acabaria publicant el mateix 1967, Las
migraciones interiores espaniolas. Estudio cuantitativo desde 1900, i que fou el
veritable tret de sortida de la tesi de reruralitzaci6 de la poblacié espanyola en
la postguerra (vegeu la nota 2).%

La tesi de l'autor estava resumida en la introduccié del llibre esmentat,
d’altra banda un pur i dur compendi de taules de saldos migratoris per partits
judicials i de calculs percentuals simples sobre aquests saldos:

El decenio de 1921-1930 es un decenio de grandes corrientes migratorias. Pero este
proceso de urbanizacién se vio truncado en el decenio siguiente a consecuencia de la
crisis econdmica mundial, que hizo retornar a Espafia a muchos emigrantes exteriores;
ala segunda Republica espaniola y, mds tarde, a nuestra guerra civil. El decenio de 1941-
1950 acusa una regresion hacia las actividades agrarias, debido, de una parte, al estado
en que quedo la industria espanola, y, de otra, al bajo nivel de consumo de la poblacién,
lo que hizo que la demanda se orientara casi exclusivamente hacia la alimentacién.
Todo ello, unido al bloqueo econémico a que fue sometida Espana al término de la
segunda guerra mundial, hizo que la agricultura se convirtiera en una actividad mds
predominante que lo fuera en tiempos anteriores. Esto, naturalmente, detuvo el proce-

so de urbanizacién, cosa que se registra fundamentalmente en el decenio 1935-1945.%

36. Juan SANCHEZ-LAFUENTE, «Alfonso Garcia Barbancho, “in memoriam™, Estudios Regionales, 21
(1988), pag. 125-128. La major part de les dades biografiques del personatge procedeixen d’aquest
article i de Manuel DELGADO, «El perfil cientifico de Alfonso Garcia Barbancho», Estudios Regionales,
21 (1988), pag. 129-136.

37. Els articles eren: Alfonso GArRcia BARBANCHO, «Los movimientos migratorios en Espanay,
Revista de Estudios Agrosociales, 33 (1960), pag. 7-84; «Los movimientos migratorios en Espafia (II)»,
Revista de Estudios Agrosociales, 43 (1963), pag. 47-88 i «Las migraciones interiores espafiolas y su
repercusion sobre la poblacién agraria», Revista de Estudios Agrosociales, 58 (1967), pag. 7-31.

38. Garcia BARBANCHO, «Las migraciones interiores...», pag. 10.
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La carrega politica del paragraf resulta innegable, en la linia de la justificacié
de les pentries de la postguerra espanyola que el regim mantenia com a tesi
oficial, corregida i augmentada durant la campanya XXV A7os de Paz.”® Les
mateixes dades que oferia sobre el tema el recull estadistic que seguia aquesta
introducci6 no justificaven aquestes afirmacions, i I’autor ni tant sols s"havia
curat en salut presentant una possible «excepcié barcelonina» que havia estat
prefectament documentada pocs anys abans per Maria de Bolds en un arti-
cle publicat a Estudios Geogrdficos, que Barbancho no podia desconeixer per
tractar-se d’una publicacié del CSIC.#°

La investigadora havia estat molt taxativa en les seves conclusions, afir-
mant que:

Terminada la guerra civil (1936-1939), la inmigracién en Barcelona vuelve al ritmo
de antes [...], ritmo que aumenta rdpidamente, alcanzando entre los afios 1945 y
1948 las cifras mdximas. Después de unos anos de una inmigracién bastante mode-
rada (1950-1953), se registra un nuevo incremento, pero no alcanza las cifras de los

afios anteriores.!

No hi havia, doncs, cap possibilitat d’equivoc: De Bolés afirmava exactament
el contrari del que Garcia Barbancho escriuria poc després —obviament sense
citar la seva contradictora— i, encara, afegia, per advertir que les xifres que
estava utilitzant havien de ser preses amb precaucid, que:

Debemos tener presente, no obstante, por lo que al nimero de inmigrados se refiere,
que el consignado por las estadisticas municipales puede no responder totalmente al
efectivo que de hecho ha inmigrado, pues una parte de éste, con toda probabilidad, se

habrd establecido en la ciudad al margen de las estadisticas oficiales.*?

Aquests anys que he batejat com «de debats», i que no es tancarien fins que
no es va clausurar el canvi politic a Catalunya a principis dels anys vuitanta,

39. Els comentaris pertinents a tot el paragraf els he efectuat a MaRiN, «Familiares pero descono-

cidas...», pag. 68.

40. Maria pE BoLds, «La inmigracién en Barcelona en los tltimos decenios», Estudios Geogrdficos,
75 (1959), pag. 209-249.

41. Marfa pE BoLds, «La inmigracién en...», pag. 218. Observis I’Gs, certament poc corrent per
aquelles dates, de 'expressié Guerra Civil per comptes de Cruzada o algun terme similar, cosa que té
no poc valor en una publicacié oficial i que pressuposa valor personal, proteccié per part d’algu altre
o totes dues coses. Lautora (1926) fou professora de Geografia a la Universitat de Barcelona (1964),
on ocupa la catedra de Geografia Fisica (1981). Vegeu <http://www.dadescat.info/bol.htm> (consulta
efectuada el 25 de juny de 2011).

42. DE BoLds, «La inmigracién en...», pag. 217-218.
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haurien pogut tenir un altre to si s’hagués conegut millor aquesta historia.
Mentre alguns opositors nacionalistes es deixaven endur per les velles consi-
deracions —heretades, en el fons, del debat similar que havia tingut lloc els
anys trenta—sobre la «perillositat» de la immigracié per a Catalunya, i d’altres
sesforcaven en afirmar el contrari o intentaven nedar entre dues aigiies amb
la doble consideracié de la immigracié com a «problema i esperanca», la veu
popular —i algunes que no ho eren tant— anava més lluny: la immigracié
hauria estat dirigida per un govern totpoderés —amb el suport d’alguns in-
dustrials, afegien alguns— amb l'objectiu de desnacionalitzar Catalunya. Els
ressons d’aquesta interpretaci6 arribarien a les pagines d’algt o altre llibre se-
riés.”® En realitat, el regim havia fet el contrari, havia reprimit les migracions
interiors —per motius ideologics i politics—** i havia ocultat després les tra-
ces de la seva accié de govern sota una catifa d’estadistiques i consideracions
agraristes completament alienes al procés de desarrollo que assegurava —amb
prou inexactitud— haver posat en marxa per al benestar de la societat espa-
nyola. No sembla pas que els immigrants ho notessin gaire, si hom ha de jutjar
pels resultats electorals aconseguits pel franquisme i els seus hereus de 1977
encd i en la mesura en qué no sapagaren als suburbis les flames de la memoria
immigrant, tal com sembla que si que s’esta esdevenint en el dia d’avui.

43. Vegeu, per exemple, Marc Aureli ViLa, Les migracions i Catalunya, Barcelona, El Llamp, 1984,
pag. 78-80 i, més matisadament, Andreu CASTELLS, E/ franquisme i l'oposicié sabadellenca, 1939-
1976, Sabadell, Riutort, 1983, pag. 27.21 i seg.

44. Vegeu MARIN, «Familiares pero desconocidas...».
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Lurbanisme de Barcelona amb anterioritat
al Pla d’Estabilitzacié Economica

Joan Antoni Solans

Dels plans de Regions Devastades al nou planejament urba

El Servei Nacional de Regions Devastades i Reparacions es crea el gener de
1938 per dirigir la reconstruccié d’habitatges, monuments i infraestructures
malmeses per la Guerra Civil. L'tnic urbanisme que es pot fer és el que desen-
volupa aquest organisme, que a partir d’agost de 1939 dependra del Ministeri
de la Governacié. Com que a Catalunya es va considerar que no hi havia cap
ambit que presentés una destruccié de més del 75 per cent, cap no va ser objec-
te d’una atenci6 especial. Aix0d explica que les actuacions foren puntuals i molts
cops dirigides a petits conjunts d’habitatges i a la reconstruccié d’esglésies.

La manca de materials de construccié i diners i I'autarquia que es va
implantar perque els paisos exteriors s’havien posat d’esquena al nou regim,
unida a la Segona Guerra Mundial que va esclatar just després de la d’aqui,
expliquen la grisor urbana del periode de les restriccions, el racionament i
lestraperlo. Només a partir de 1949 comengara una incipient immigracié cap
a les ciutats, sobretot Madrid i Barcelona, que en el cas de la capital plantejara
de seguida la necessitat d’actuar per evitar que es desestabilitzi i doni lloc a
tensions politiques en un moment forca dificil per al pais.

Pero la necessitat de constituir un ministeri de 'Habitatge no apareixe-
ra fins al febrer de 1957, despres fins i tot de la creaci6 de la Comissié d’Urba-
nisme de Barcelona el 1953. A partir de I'agrupacié de les direccions generals
de Regions Devastades, d’Arquitectura i Habitatge i de 'Institut Nacional de
I’Habitatge —nascut enquadrat en el Ministeri de Treball que havia dirigit
Gonzélez-Bueno (en els primers temps amb el nom de Ministerio de Accién y
Organizacion Sindical)— es construeix finalment el Ministeri de ’'Habitatge.

Els dos personatges clau per explicar el moment sén, d’'una banda, l'en-
ginyer de camins Pedro Gonzalez-Bueno y Bocos (responsable del Fuero de los
Trabajadores, de 'esmentat Institut Nacional de I’'Habitatge, del subsidi fami-
liar i de molts altres «invents socials» d’aquell moment) i, de I’altra, Pedro Mu-
guruza (autor de l'estacié de Franga de Barcelona, arquitecte de capgalera del
general Franco, membre de I’Estat Major, primer Director General d’Arquitec-
tura i artifex del mausoleu de José Antonio i de Franco al Valle de los Caidos).
Ambdés representaran dues visions socials diferents que es tradueixen en dos
plantejaments també diferents per resoldre el problema urbanistic. En el cas de
Gonzilez-Bueno, d’enfocament pragmatic: nous poblats encerclats per anelles
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d’espais lliures d’edificaci6 que els protegeixin, on establir els immigrats a Ma-
drid; i en el cas de Muguruza, de naturalesa utopica: amb casalinhos com havia
venut uns anys abans Salazar a Portugal, que pretenia resoldre el problema de
I’habitatge a través de la construcci6 d’hogares («[...] el centro de expansién del
espiritu, el marco que encuadra la familia como forma superior al individuo, y
altar de nuestras tradiciones [...]»)" en comptes de la tendéncia de arquitectura
moderna a fer front al problema de com abastar amb els recursos financers li-
mitats el maxim nombre de families (el debat de I'época de Uexistenz minimum).
Aquesta logica ens explicara la fundacié de 'Obra Sindical del Hogar, una llar
per a tothom, independentment dels ingressos econdmics de cadasct.

Les dues linies corresponen a dues tensions que venien de més lluny, les
tensions entre falangistes i tradicionalistes i, en aquests darrers, entre monar-
quics i ’Església del nacionalcatolicisme d’aquell moment. Un debat delicat
que es produeix a la rereguarda de la Guerra Civil, i que s'acabara de cop,
manu militari, un 22 d’abril de 1937, amb la integracié forgosa d’'uns i altres
en la FET i de las JONS. Aquesta tensié desencadenara al seu torn noves
tensions, en aquest cas dins de la Falange, la més coneguda la de Dioniso
Ridruejo amb Serrano Stfier, que s'acabara resolent amb la imposicié de José
Luis Arrese en la direccié del partit anic.

Segurament aquest fet explica perque els bascs que provenen de la Falange
o s’hi han acostat seran els més ben posicionats, tenint en compte les arrels del
carlisme historic en el tradicionalisme espanyol, per gestionar aquell conflicte,
i de retruc passaran a controlar I’habitatge i 'urbanisme del nou regim. Aixo
explica també el paper que van tenir els Valdés Larranaga, Muguruza, Arrese,
Bidagor i, ja despres, a les acaballes del régim, Larrodera i altres en els llocs clau
de l'urbanisme i 'habitatge public. Darrere de tot aixd cal veure-hi també les
vinculacions que sestableixen amb la banca i les constructores basques, que es-
devindran troncals en el financament del nou Estat: Bilbao, Urquijo, Vizcaya,
Guipuzcoano i Banesto presidides pels Aguirre, Garnica, Urquijo, Oriol i Ibar-
ra, entre altres, i 'aparicié dels Agroman, Huarte, etc.

Els plans d’urbanisme del nou régim: Madrid, avantsala del pla

de Barcelona

La «ciudad del Movimiento» esta «contra las barriadas obreras aisladas», que
traslladen a I'arquitectura la segregacié de la societat en classes. El regim fara
que la lluita de classes no sigui possible, ja que com proclamen: «todos los que
cooperan a la produccién constituyen en él una totalidad orgénica».?

1. Discurs de Raimundo Ferndndez-Cuesta (14/2/1938).
2. Servicios Técnicos de FET y de las JONS (1939), pag. 12
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Mapa que reflecteix la preocupacié per motius politics de la segregacié social a la ciutat.
Analisi de Barcelona. Oficina d'Estudis del Pla

Per evitar que els barris afavoreixin les opcions obreres radicals, cal im-
pedir segregar-los per classes socials. La zonificacié urbanistica emprada en els
plans és la causa de la traduccié material de la lluita de classes socialista a la
ciutat i, per tant, un dels grans mals socials que cal desterrar.

El Pla Nacional d’Ordenacié i Reconstruccié de Madrid, redactat pels
serveis tecnics de la Falange que dirigeix Muguruza, sera I'experiencia practica
des de la qual s’intentara imposar la seva visié de com ha de ser el nou Estat
nacionalsindicalista, aquell que ho acabava tot amb I'expressié «[...] que aspira
a ambicié de I'Imperi, la missi6 transcendent d’Espanya».’ No és d’estranyar
que el capitol cinque del primer text teoric sobre arquitectura i urbanisme del
nou regim dugués per titol «Madrid, capital imperial» i que, en aquest estat de
coses, 'Escorial fos el model del nou art arquitectonic historicoespanyol que
s’havia d’aplicar a la nova arquitectura i del qual tantes bones mostres trobem

3. Servicios Técnicos de FET y de las JONS (1939), pag. 7-11
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en la geografia barcelonesa d’aquell temps, construida, aixo si, en pedra arti-
ficial perd culminada amb sublims pinacles desafiant al cel.

Pedro Bidagor sera ’home al qual Muguruza encarrega el Pla General
d’Ordenaci6é Urbana de Madrid. Bidagor tindra I’habilitat de veure —sense
entrar en contradiccié amb Muguruza, segurament per raons de tipus per-
sonal— que els criteris que calia aplicar eren els de Gonzélez-Bueno, que
sacabarien imposant per realisme i donat l'estat de 'economia. Cal assenyalar,
d’altra banda, que curiosament Bidagor s’havia mantingut mentre dura la
contesa en el Madrid republica, on ja tenia fets treballs sobre la capital. El pla
que compren Madrid i 28 municipis de I'entorn I’acaba el 1941, pero la llei de
bases que 'imposa no veura la llum fins al mar¢ de 1946.

En el temps que transcorre hi ha tensions entre ambdés grups, el fa-
langista i el conservador, representat aquest darrer per I'alcalde de Madrid
Alberto Alcocer, que presentava I’alternativa redactada per enginyer José Paz
Maroto: els barris suburbials i les ciutats satellits havien d’anar separats per
anelles verdes per tal d’evitar el creixement en taca d’oli.* Com assenyald cap
a 1999 Fernando de Terdn, el sistema d’anelles verdes per als nuclis satel-lits
mantenia una segregaci6 de la classe treballadora, alhora que els emplacava a
una certa distancia del centre i en un entorn semirural. En el pla hi havia tres
tipus de nuclis: poblados, al servei de sectors industrials o militars; poblados de
albergue, de poblacié obrera; i ciutats jardi residencials. El primer que s’execu-
ta és el del Cerro de Palomeras inspirat directament per Muguruza. Aquest,
perd, no estava d’acord amb aquesta divisié en classes i no va dubtar a criticar
el pla de Bidagor. Sembla que Bidagor s’havia aproximat a la posicié de Mo-
reno Torres, cap de Regions Devastades que, despres de culpar els suburbis
de la «revolucié comunista», va ser nomenat en el moment de ’aprovacié del
pla d’ordenacié, el 1946, alcalde de Madrid. Mentrestant, el corrent conser-
vador esperava impacient la descongelacié de lloguers que havia decretat el
general per afavorir les classes treballadores, en considerar que era I’inica
forma d’atreure capitals sobre la construccié que permetessin finangar I’alt
volum d’habitatges que calia edificar per fer front a la demanda i que per al
decenni 1944-1954 s’havien quantificat en un milié quatre-cents mil.

El Pla Comarcal de Barcelona de 1953, el Pla Soteras i la Comissié
Superior d’Ordenacié Provincial de 1945

La logica de l'estructura comarcal del pla prové de I'ideal de la Falange d’orga-
nitzar I'Estat amb una nova divisié territorial a partir de comarques naturals,

4. I'inic exemple a casa nostra d’aquesta manera de fer fou Sant Ildefons a Cornella, del grup Cons-
trucciones Espafolas de la familia Figueras.
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de naturalesa geografica, en comptes de I'actual divisié «antinatural i font de
desordres» de les cinquanta provincies.’

La preocupacié de Madrid en aquells moments fou impedir la forma-
cié de la Gross Barcelona que havien enarborat els intel-lectuals de la Lliga
i que despres va fer seva la Generalitat republicana amb el Pla Macia. La Gross
Barcelona havia articulat la societat barcelonina, clau en la formacié d’un
bloc urba inicialment dirigit per la burgesia industrial i que, despres, de 1931
a 19306, sera pres pels treballadors urbans amb instruments diferents, com els
de la pretesa nova economia urbana que demanava Josep Lluis Sert i que en
mans de la CNT es tradui en la municipalitzacié de la propietat urbana des
de l'onze de juny de 1937.

El debat del Pla Macia havia girat entorn dels temes de la renovacié
urbana del districte cinque ('anomenat Barri Xino); assentament dels immi-
grants; la critica a la Llei de cases barates de 1911 i la necessitat de replantejar
de soca-rel el tema de 'habitatge de les classes populars; la coordinacié de les
linies de transport; 'organitzacié del lleure de masses; o el nou emplacament
de les activitats productives i terciaries comencant pel mateix Ajuntament de
Barcelona, en un moment en que «Barcelona és a punt d’esdevenir la capital
d’un Estat autdnom».® La Ponécia Tecnica de la Comissié Superior d’Orde-
nacié Provincial afirmava:

El desorden urbanistico creado por la diversidad y contraposicién de usos, la nece-
sidad de establecer unos sistemas orgdnicos de comunicaciones dentro de la ciudad
y en su zona circundante, la conservacion de las zonas agricolas de interés, la defensa
de los parques forestales, la proteccién al paisaje y a las zonas o edificios de interés
artistico, arqueoldgico o histdrico, y las previsiones de crecimiento y desarrollo, hacen
necesario el estudio de un Plan Comarcal que comprenda a Barcelona capital y las
poblaciones de su guirnalda que con ella viven y se desarrollan.

En el Plan se estudian los limites del crecimiento urbano en una forma nuclear,
evitando la extensién ilimitada de la metrépoli y la absorcién por la misma de las
poblaciones satélites que, por el contrario, deberdn desarrollarse como nicleos inde-
pendientes con su cardcter propio.

Se tiende, dentro y fuera de la capital, a separar los nicleos urbanos formados por

la agrupacién de barrios delimitados, de acuerdo con su estructura y caracteristicas

5. Servicios Técnicos de FET y de las JONS (1939), pag. 23.

6. Discurs del representant de ’Ajuntament de Barcelona en I'acte d’inauguracié a la sala d’exposi-
cions de la placa de Catalunya de 'exposicié sobre La Parcelacién Racional, el dia 1 d’abril de 1932,
en els actes preparatoris del congrés del C.LR.P.A.C de 1933 que després va tenir lloc a Atenes.
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Planol de zones del Pla d’Ordenacié Urbana de la comarca de Barcelona, 1953
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Una perspectiva d'un dels eixamples del Pla de 1953, en aquest cas el de la Gran Via a ponent

y desarrollados a la escala humana y donde los centros civicos representativos, cultu-
rales y comerciales, recobren su importancia y pérdida de fisonomia.

Concebimos el futuro de la gran ciudad como racimo de comunidades organi-
zadas con una base social cristiana ligadas al tronco formado por la zona rectora y al
amparo de la espléndida vegetacion del macizo del Tibidabo que cual gigantesca parra
protege al nuclear racimo de poblaciones y barrios que se extienden a su alrededor.

La Ponencia Técnica de la Comisién Superior de Ordenacién Provincial

Aixi doncs, el futur pla d’ordenacié urbana ha de procurar ensorrar les idees
que encara sarrosseguen d’aquell anterior document historic (tot i que mai no
va rebre sanci6 politica) i traslladar d’alguna manera a Barcelona les idees ur-
banistiques que, com hem vist, animaven al nou régim del general. La Carta
d’Atenes a partir de la qual sestructurava el Pla Macia, en zones de centre
civic, produccié, habitacid, repds i circulacié, havia entrat en plena crisi. Perd,
en el cas de Barcelona, l’escollit dins de la Comissié d’Ordenacié Provinci-
al que dirigeix Manuel Baldrich per redactar el pla és José Soteras Mauri,
en aquell moment cap del Servei d’Extensié i Reforma de I'Ajuntament de
Barcelona. Soteras, que havia acabat la carrera el 1930, havia estat un jove
arquitecte atret per les idees del GATCPAC, on sapunta, la qual cosa explica
que el pla que redacta, encara que reculli les idees oficials —especialment la
potenciacié de cadascun dels nuclis del territori separant-los per zones lliures
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i fonent-los, degradant-los en la seva densitat a mesura que anem sortint en
totes direccions partint del seu centre—, incloura alguns aspectes d’aquell pla.
No té necessitat de preveure ni nous «poblados» ni noves barriades, perqué no
opera en l'ermas de I’altipla, siné que disposa d’'un conjunt de municipis amb
major o menor base industrial, recolzats pel «Vuit Ferroviari» catala i sobre els
quals disposara el creixement previst.

Del Pla Macia inclou els eixamples amb la nova logica de les «superilles»
de 400 x 400 metres al llarg de la Gran Via, tant en direccié Besos com Llobregat
i enquadrades per eixos parallels de suport: Guiptiscoa —Cristobal de Moura i
Llull en un extrem, Travessia Industrial— Foc en I’altre. I aplica el mateix esque-
ma, sense ser un esquema en escaquer, a l'altre eixample al llarg de la Diagonal a
partir de Macia, amb Bori i Fontesta i Europa com a parell de suport en paral-lel
a leix central, carrers que en el desenvolupament del pla no s’han respectat com-
pletament pero dels quals encara en trobem alguns trams oberts.

El més greu fou com va acabar en el nou pla la previsié de la Ciutat de
Repos i Vacances del Pla Macia, una de les propostes de planejament metro-
polita més avangades per a I’¢poca quant als seus objectius i sobretot per la
peculiar forma de gestié a través d’una cooperativa popular que va arribar a
tenir 800.000 socis. Els terrenys —menys una part de maresmes qualificada
per a «zona esportiva i de repds» inferior a la que figura en l'estudi annex, ja
que mai va comprendre més enlla de la llacuna de la Murtra— acabaren qua-
lificats per a usos residencials privats i adquirits pels funcionaris dels serveis
tecnics municipals, aixi com per algun patrici de la ciutat. Foren ocupats en
primera instancia per campings turistics, en espera del seu procés de madura-
ci6 urbana i, en la seva segona fase, ja gens turistica, per fer-hi habitatges per-
manents al costat de pretensiosos beach clubs i night clubs o amb les caravanes
convertides en habitatges provisionals amb els neumatics desinflats, quan no
suportades directament sobre cavallets metallics.

Tots aquests plans pretenien seguir, com escrivia en La Vanguardia Gi-
ralt Casadests (que en aquells temps era la ma dreta de Soteras), el criteri de
I’il-lustre director de I’Escola d’Estudis d’Administracié Local, Carlos Ruiz del
Castillo: «[...] planos urbanos que no tienen por qué ser la expresion fria de unas
lineas geométricas trazadas sobre el papel, sino una arménica relacién entre la
naturaleza y la cultura, y expresién de los valores sociales, econémicos y espiri-
tuales de la ciudad. El suelo y el hombre deben considerarse conjuntamente».”

El juliol de 1953, abans de I'aprovacié del Pla d’Ordenacié Urbana
de Barcelona i la seva comarca (27 municipis), es va fer public el projecte de
decret llei. El decret llei que el Consell de Ministres va aprovar creava una

7. Ricard GiraLT CASADESUS, «Planes urbanos», La Vanguardia espariola (27/10/1954).
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El pla incorpora aspectes del debat del Pla Macia, com les superilles de 400 x 400 m

comissié d’urbanisme de Barcelona que tenia per missié gestionar el futur
pla, alhora que suprimia la Comissié Superior d’Ordenacié de la Provincia
que s’havia creat el maig de 1945. En el preambul mateix ja se subratllava
que 'avenir urba de Barcelona i del seu previsible progrés no implicaven que
calgués procedir a I'annexié dels municipis afectats pel futur pla d’ordena-
cié. Aquesta orientacié del legislador tenia dos objectius: d’una banda, fer
front al creixement incontenible de Barcelona i, de I’altra, traslladar la nova
concepci6 de 'ordenacio territorial en resposta a I’alarma dels urbanistes per-
que cada cop era més dificil administrar i abastar las ciutats que resultaven
d’aquestes agregacions. Quedava dit que I'tinica solucié futura per a Barcelo-
na no passava per la solucié de Madrid siné que seria més endavant la d’una
simple «Carta».

La ressenya acabava amb la segiient afirmacié: «En este sentido, el Go-
bierno del Caudillo, y muy especialmente el ministro de la Gobernacién son
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El que va quedar, perque no fos dit, de la Ciutat de Repos i Vacances del Pla Macia
(en realitat menys, ja que la part afectada arribava a la llacuna de la Murtra)

acreedores del reconocimiento de los barceloneses por el interés y la amplitud de
miras con que han considerado las perspectivas de nuestra evolucién futurav.

En una subsegiient referéncia del dijous 6 d’agost del mateix any, lac-
cent s'estableix sobre el primer aspecte que amb caracter organic disposava
aquell decret llei, la constitucié de la Comissié d’Urbanisme de Barcelona, la
presidencia de la qual recaura sempre en el governador civil de la provincia.
Lorgan executiu de la comissié és la Geréncia del Pla Comarcal, i el seu titu-
lar actuara a las ordres del president de ’Executiva i sera nomenat i cessat pel
ministre de la Governacid. El gerent fiscalitzara la preparacié i el desenvolu-
pament dels plans parcials. Amb aquesta finalitat, el decret llei aprova d’'una
manera taxativa el pla i assenyala que qualsevol modificacié haura de ser
dictaminada per la Comissié d’Urbanisme de Barcelona i presentada per a la
seva aprovaci6 definitiva pel titular de la cartera de Governacié. El Ministeri
de ’'Habitatge encara no s’ha creat, per la qual cosa el decret llei deixa la res-
ponsabilitat de les modificacions del pla en el ministre de la governacié, que
en aquest moment és Blas Pérez Gonzélez, expresident del Tribunal Suprem
i persona ben relacionada amb Barcelona per motius académics primer i eco-
nomics més endavant.

El fet de voler intervenir decisivament en el cas del desenvolupament
de Madrid per tenir-la sota control total i I’arrel falangista de ’Obra Sindical
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explicaran que es plantegin com a central la politica de sol. Sera, des d’un
primer moment, una contradicci6 del nou sistema politic:

La complejidad de la técnica urbanistica exige un esfuerzo singular para afrontar con
decision las circunstancias agudas que en el momento presente ofrecen los problemas
urbanos, y muy especialmente el de una adecuada politica del suelo que permita obte-
ner solares en las debidas condiciones para la construccion de toda clase de viviendas,
y asimismo garantice los espacios, verdes, tan necesarios para la salud y el decoro de

las ciudades, y el emplazamiento de los edificios de cardcter puablico y social.

El pla com a imatge i les ordenances com a norma operativa.

Les greus contradiccions entre el desideratum i la realitat

Els problemes naixeren de no fer concordar el que disposava el pla amb el que
permetien les ordenances d’edificacié. En la taula es veuen les discrepancies,
en termes de densitats i d’edificabilitat, entre els valors fixats pel pla i els resul-
tants de I'aplicacié real de les ordenances d’edificacié.

En la taula es poden comprovar els desajustos que la situacié ocasionava:
en realitat, el que s'aplicava era un pla que res tenia a veure amb les intencions
del pla aprovat. El problema que ja haviem viscut el 1859 amb les densitats del
Pla Cerda es tornava a repetir ara ampliat.

El fet és que, mentre que el pla estava calculat per a un potencial de
4.052.083 habitants, mitjangant I'aplicacié real que se’n feia, a través de les
ordenances n’hi cabien 9.291.358 habitants en el cas que sedifiqués completa-
ment. El problema no era ja de desajust en termes de sol qualificat per a edificis
publics (que, amb una logica ben diferent a la del pla metropolita, en deia dels
equipaments), o per a vies arterials que asseguressin la mobilitat i el transport
public, sin6 que aquelles edificabilitats netes puntuals determinaven el preu
del sol, i aixd representava que, a causa del pes de la renda d’edificabilitat en el
preu del sol, sengegava automaticament, d’'una banda, I'espiral especulativa per
aconseguir requalificar els terrenys de menor valor i que no podien competir
i, de I’altra bloquejava el desenvolupament dels de menor densitat, i qualsevol
pretensi6 d’uns creixements més conformes a arquitectures modernes, de blocs
oberts. El pla deixava a opcié del promotor triar entre ordenacions tancades
i ordenacions obertes, perd de fet no hi havia cap opcid. Les ordenacions tan-
cades eren molt més atractives i, en un sector no gaire caritatiu com el de la
construccio, es facil imaginar queé va escollir la majoria.

A partir de Panalisi de I'evolucié del pla al llarg del decenni 1960-1970
i de com van acabar les seves previsions es pot treure un diagnostic de la situa-
ci6 urbana i del que calia corregir en el moment de la seva revisié.

La superficie d’hectarees tramitades amb pla parcial fou de 1.059,67, de
les quals un 20% (216, 64 ha) eren s0ls rustics i forestals que es qualificaren.
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Representacio de les densitats i les zones del Pla de 1953. Elaboracié de J. A. Solans per al Pla
General Metropolita, 1976

Un 12,20% (174,21 ha) eren sols de parc i equipament, dels quals en queda-
ren adscrits a les seves finalitats només 45,27 ha, perque 128,94 ha van ser
requalificades per a usos lucratius i usos industrials o vies.

Si analitzem els processos de densificacid, veurem que la situacié, que
era greu, encara es va agreujar més. Mostra la manca de voluntat de desenvo-
lupar el pla que s’havia aprovat, especialment si tenim en compte les densitats
absolutes de qué parlem. Amb excepcié del desenvolupament del grup de
qualificacions del pla que agrupem amb lepigraf de «superintensives» —que
en el seu desglossament detallat dins de l'ordenacié fisica cal jutjar de logic
i ajustat a llei—, a la resta d’agrupacions de zones que jutgem es posa de
relleu la tendéncia a augmentar encara més aquelles densitats ja tan altes en
origen. A qui tenia menys en el pla se li donava sempre més o molt més.

Aixi, de les 177,96 ha de ciutats jardi que es consideren, quasi una
hectarea de solar aconsegueix passar a la qualificacié de superintensiva, 18
ha, a la de solars amb edificabilitats intensives, 15 ha a la de zones suburba-
nes i només 111 ha mantenen la seva qualificacié de ciutat jardi. Les 9,65
ha de parcs, jardins, talussos i torrenteres que es qualifiquen de zona verda

26
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Representacio de les densitats i les zones del Pla de 1953 a partir de I'aplicaci6 de les ordenances d'edifi-
cacio de I'Ajuntament de Barcelona de 1958, Elaboracié de J. A. Solans per al Pla General Metropolita, 1976

representen només el 5,42% de l'extensié desenvolupada, quan per llei havia
d’arribar al 10%.

Les 92,37 ha de zones suburbanes brutes desenvolupades van acabar
convertides: en 1 ha, en solars per a intensitats superintensives i en 14,65 ha,
en solars per a usos residencials intensius. També en aquest cas només en
resultaren 4,36 ha de sols per a parcs (suposadament), i tampoc no arribaven
al 10% exigit per la Llei del sol de 1956, amb un esqualid 4,72%, la qual
cosa demostra, bé que a I’hora de la veritat les reserves sencongien, bé que no
figuraven en un principi en els plans o el planimetre d’amidar no era aplicat
ni pels serveis de la comissié ni menys pels de 'Ajuntament.

Perd el que denota més la naturalesa migrada d’aquell urbanisme és
que per a vies només es van reservar 94 ha de les 1.059 plantejades. Amb
una dedicacié de només el 8,8% del sol desenvolupat per a carrers (lluny
del 33,4% del Pla Cerda), no hi havia perill que sorgissin vies rapides i es
produien situacions surrealistes, com ara que els veins havien d’aparcar a la
nit sempre en el mateix ordre i marxar al mati al mateix temps, ja que un sol
cotxe encara aparcat podia impedir la sortida dels altres.

2T
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Densitat bruta Densitat bruta  Edificabilitat Edificabilitat

segons les segons les bruta segons neta segons
TonES normes* ordenances les ordenances les ordenances
oty e s s
1 Casc antic 700 582* 213 34
2 Eixample intensiu 900 1.493 3,96 6,6
3 Eixample semiintensiu 500 1.173 3,30 4.2
4 Residencial urbana 900 1368 3,63 50
5 Residencial urbana 500 1.008 202 6663
6 Suburbana semiintensiva 400 1.120 3,22 4.2
7 Suburbana extensiva 200 546 1,84 5,0
8 Suburbana aillada 200 510 1,68 2,4
9 Ciutat jardi intensiva 200 582 1,31 1,6
11 Ciutat jardi extensiva 50 (302) 0,68 12
12 Parc urbanitzat 25 (155) 0,35 0.8
13 Bosc urbanitzat 15 04-0.2
14 olaraneia habitaiga 400 1617 4,29 74-42
15 ﬁ]l:jl:]us;kr)izna aillada amb 504 197 15
16 Comercial 400 1.493 9,0

* Densitats referides a solars més vials i espais lliures privats entre edificacions. El casc antic de fet
va tenir més densitat per I'aplicacié perversa de la taula de I'eixample intensiu quant a algades.
Entre paréntesis, els valors admesos a partir de permetre habitatge plurifamiliar

La necessitat d’un organisme urbanistic descentralitzat. El control

del govern central sobre el municipal

Els plans generals redactats demanaven un marc legal que els regulés. En el
cas del pla de Barcelona, que a més era de caracter comarcal, calia regular
que sentenia per zona d’influéncia del municipi gran respecte als més petits
per evitar situacions o plantejaments confusos. Recordem a tall d’exemple els
problemes que plantejara I'any 1969 el concurs convocat per I'alcalde Porcioles
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Solars del Solars: zones detallades
pla parcial
a 3 £ g
@D I ol ° c o =
28 3 8§ 5 s = g5 =8 g8 § 2
£8 £ 3 € £ ¥ g9 5 g -T ¢
Zones del g 3 8¢ & 3 £ 2158 & §§ 28 %
B @sneE Aa 3 £ @ & = g & &= as S
Superin-
tensives 4762 196 568 006 0,11 329 897 461 0 0,03 517
Intensives 149,60 11,41 89,74 1044 4,02 9,90 7,40 3,39 0 0 8,25

Suburbanes 9237 099 1465 5748 078 229 507 436 0 0,61 6,11

Ciutats jardi 177,96 086 17,99 1489 111563 609 827 966 026 105 731

Industrials 12484 027 3,11 463 032 107,53 2,14 147 038 038 456

Equipaments

TR o o 11444 006 239 419 228 6871 1484 926 020 043 1181

Parc urba 59,77 054 580 446 528 477 2,83 3043 004 1,056 455

Agricoles
i ristiques 14157 089 427 1658 32,73 2749 725 2344 6,05 1361 761
Bosc i parc
resEl 75,07 0 0,21 578 3094 193 193 584 011 27,10 1,19

Zones globals del pla general abans de la seva ordenacio

Carrersivies 7657 207 590 454 652 869 304 567 048 019 3764

TOTALS 1.059,86 36,78 149,79 123,08 194,56 240,76 61,77 103,17 755 46,24 09424

Resum el-laborat a partir de la taula apareguda en la «Memoria 1» justificativa del Pla General
Metropolita de Barcelona

per a la concessié dels tres tunels de Collserola: no només els tunels tenen la
sortida sobre terrenys que pertanyen a termes municipals diferents a Barcelona,
sin6 que, damung, la idea no se li havia acudit mai al Ministeri d’Obres Pa-
bliques, malgrat que quatre anys abans I’alcalde Marcet de Sabadell ho havia
demanat. El fet és que els tinels no estaven plantejats en la xarxa arterial de la
ciutat (quan les ciutats encara tenien xarxes arterials, quelcom que, a la vista
dels plans parcials territorials metropolitans, no era en absolut necessari). El
tema acabara amb la creacié d’un consorci diferent a la Comissié d’Urbanisme
i format per tothom, inclosa la Diputaci6 (perque la ciutat tenia un nul marge
de gestid).

Un element clau és I'aprovacié el 1956 de la Llei del sol i valoraci-
ons, que tindra un redactor clau d’aqui, amb l'aquiescéncia de Bidagor: el
catedratic de dret administratiu Ballvé, que també havia intervingut en les
consultes juridiques sobre el Pla Comarcal. La llei neix d’alguna manera de
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la necessitat de fer créixer les ciutats amb el concurs de la iniciativa privada
i amb criteris d’equitat. La ciutat de Barcelona no es fa a través dels pobla-
dos dirigidos amb els quals es pretenia integrar els nouvinguts en el cas de
Madrid. Cal, en canvi, establir les bases de ’actuacié urbanistica i fer normal
el que havien estat els plans de Madrid, Sant Sebastia, Valéncia i Bilbao.

La Carta de Barcelona. Punt final a la temptaci6 annexionista de
la Gran Barcelona de 1889. La corona suburbana i periférica contra
el municipi central
En contra del que s"ha dit, la Carta de Barcelona no va funcionar. Segurament
és cert que les aspiracions de I'alcalde de la Gran Barcelona volien entroncar
amb les de la Lliga, perd no el van deixar mai. Ni amb la Carta ni amb les
exposicions de 1880 i 1888. Lalcalde de Barcelona, que tenia rang de sub-
secretari, mai no va voler supeditar-se al mandat del governador, que només
tenia rang de director general. D’altra banda, l'organisme creat per governar
I’ambit metropolita depenia tecnicament del Ministeri de ’Habitatge pero,
com a organisme de govern local, depenia del ministre de la Governacid,
que era qui en designava el gerent. El fet que durant el seu inici coincidissin
ambdds carrecs en una mateixa persona, el gerent i el delegat del Ministeri de
I’Habitatge, resolia les contradiccions formals que podien apareixer a nivell
ministerial, perd aguditzava la primacia dels alcaldes «digitals» de la corona
respecte de la racionalitat planificadora que hagués hagut d’exigir el Ministe-
ri de ’Habitatge per les seves responsabilitats en materia d’ordenacié urbana
o de suficiéncia d’habitatges assequibles per a la poblacié.

En les comissions executives, que sempre va presidir un tinent d’al-
calde de ’Ajuntament de Barcelona (habitualment de perfil més tecnic o
burges), aquest mai no va poder contrarestar la influéncia dels alcaldes de
Badalona, I’'Hospitalet, Santa Coloma i Cornella, que sovint pertanyien al
Movimiento i en alguns casos n'eren representants a Catalunya dels organs
centrals. Perd també hem de dir en honor a la veritat que el fet d’existir el
Pla Comarcal de 1953, i la participacié dels tecnics amb els seus informes
desfavorables quan es pretenia vulnerar el pla, van servir perque la situa-
cié fos menys greu del que podia haver estat. En la Comissié Provincial
d’Urbanisme, en canvi, la manca de referencia (ja que el pla provincial mai
no va veure la llum) i la jurisprudéncia que concloia que no calia la inclusié
de plans parcials en el pla general van fer que el desenvolupament anés més
a carrec dels tecnics, a una majoria dels quals tot els hi estava be (quan no hi
tenien una participacié directa). D’altra banda, els diputats presents tampoc
no hi estaven tan implicats ni tan controlats pel governador com els alcaldes
de les grans poblacions. Veiem-ne uns exemples: d’una banda, el desenvo-
lupament diferencial de les urbanitzacions il-legals de segona residéncia a
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la comarca de Barcelona i a la resta de la provincia i, de l'altra, 'ocupacié
a Castellbisbal i Sant Andreu de la Barca de les terrasses de la llera del riu
Llobregat fins edificar dins de la llera mateixa del riu, mentre que a la co-
marca es va preservar lliure d’'ocupacié no només la llera siné també I’ambit
de laminacié del riu.

La Carta fa apareixer Madrid com si atorgués privilegis a la ciutat
de la ma del capita general Camilo Alonso Vega i el seu alcalde acabat de
nomenar, el qual, com és del ram, pot presumir d’arrencar reconeixements
i d’'una modernitzacié de la gestié dels grans municipis, amb les figures dels
delegats i del gabinet de programacié. El cert, perd, és que per a Madrid la
Carta representa acabar amb el malson que Barcelona continui creixent acu-
mulant capitalitat i contrapoder politic. Blocada per I'Hospitalet i Cornella
a ponent, per Badalona i Santa Coloma a llevant i per la serra de Collserola
al nord, Barcelona abandona les aspiracions d’absorcié tant d’aquells muni-
cipis com dels seus terrenys lliures (com havia passat amb la Zona Franca).
Comenga un enfrontament entre la corona suburbial i el centre burges i la
ciutat quedara un cop més emmurallada i sense joc.

Les demandes de Pedro Felipe Monlau amb Abajo las murallas!!! con-
tra els militars ja no es podran repetir. Tampoc no podran apareixer figures
com Duran i Bas o Cambé que promoguin annexions de municipis, per fer
realitat la Barcelona de riu a riu, absorbint fins i tot municipis que alesho-
res tenien 50.000 habitants, com Gracia. Els barcelonins ja no hauran de
matricular els seus cotxes a Madrid per impedir que Barcelona superi a la
capital en nombre de matriculacions, com havia passat a I'inici de la SEAT,
i els geografs podran dir que es compleix puntualment la teoria de Christa-
ller sobre la proporcié entre la poblacié de la segona ciutat dels estats nacié
ila de la capital.

Mentre que els Carabanchel Alto, Carabanchel Bajo, Chamartin de las
Rozas, Canillas, Canillejas, Hortaleza, Barajas, Vallecas, El Pardo, Vicdlvaro,
Fuencarral, Arévaca y Villaverde anaven engruixint la superficie i les possibi-
litats de creixement de la capital fins arribar a la seva extensié de 605,77 km?,
Barcelona resta en els 101,4 km?, que, sense el parc natural de Collserola, es
redueixen a 68,7 km?.

Un resum del que va passar. La necessitat d’una sotragada

Vist el que hem exposat i amb una aglomeracié arribant als 3.100.000 ha-
bitants, és evident que no es va fer la ciutat que calia fer per donar cabuda
adequada a aquell volum de persones. En conseqii¢ncia va apareixer una ciutat
marginal, feta de barraques i «corees» d’autoconstruccié, o de parcel-lacions
il-legals sense cap mena de serveis. Unes mancances que també caracteritzaven
la suposada ciutat amb alineacions i voreres, que no sacabava d’'urbanitzar
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L'evolucio residencial: creixements i decrements en el periode 1965-1970, representats sobre
I'ocupacié urbana. Estudis del PGM de 1976
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ni es dotava amb serveis publics ni, encara pitjor, amb espais lliures i places
publiques que donessin sentit de pertinenca a la comunitat, o solars centrics
per construir-hi les escoles de primaria i maternals, els centres de salut, els
camps d’esports i els centres d’ensenyament secundari publics per instruir
els fills dels nouvinguts . La gent podia dir «Ja tenim Sis-cents!», perd no hi
havia vies per circular amb ell ni, sobretot, espai on aparcar-lo.

D’altra banda, la base econdmica s’havia fonamentat en una industria-
litzacié a partir d’'una ma d’obra barata sense qualificar i d’un mercat restrin-
git, mentre que I’Europa dels set havia construit les bases del seu mercat dels
tres-cents milions, i per tant la seva industria havia fet el canvi d’escala per
competir avantatjosament, amb la produccié en massa i la introduccié de la
maquina programable.

No ha d’estranyar doncs que, quan conflueixen tres crisis alhora —la
del sector immobiliari el 1973, agreujada per les inflacions del 17,6%; la dels
petrodolars el 1974 amb les multinacionals desplagant la produccié als tigres
asiatics i al Magrib; i la profunda crisi de la transicié politica el 1975 i la in-
certesa que 'acompanya—, espeteguin totes les tensions acumulades tant en el
sector productiu com, a través dels moviments socials, a la ciutat. Uns fets que
prenen una dimensié enorme per la manca de llibertats politiques del moment,
que fara que els processos esdevinguin més confusos fins a la reordenacié del
nou marc politic i la consolidacié de la representacié democratica.

Lefervescéncia de ’¢poca explica que, malgrat les greus tensions, es
pogués arribar a aprovar definitivament, el 14 de juliol de 1976, el Pla Metro-
polita que substituia el Pla Comarcal de 1953, un document fonamental per
a 'accié de govern durant la transicié politica i per al desenvolupament dels
ajuntaments democratics i que algun dia convindria explicar en detall i des de
dins, al contrari de com s’ha fet.
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Els origens de les politiques d’habitatge massiu.
Estat, municipi i Església

Amador Ferrer

Estat i municipi: dos camins parallels

Lagreujament del problema de I’habitatge a les grans ciutats espanyoles, una
vegada acabades la Guerra Civil i la Segona Guerra Mundial, pot atribuir-se
en part a les necessitats derivades de les destruccions bel-liques, en part a I'es-
cassetat de materials de construccié per les circumstancies del moment i en
part a la inexisténcia d’'una minima infraestructura politica, juridica i técnica
que fes possible abordar el tema. Les corrents immigratories cap a Barcelona,
Bilbao o Madrid van suposar un augment de la demanda que va haver de ser
resolt mitjangant la sobreocupacié del parc existent, 'autoconstruccié, el bar-
raquisme o altres formes d’infrahabitatge. La construcci6é de nous habitatges
no es va iniciar fins ben entrada la década dels anys quaranta, pero després es
va anar ampliant successivament, fins arribar a xifres espectaculars, sonora-
ment celebrades per les institucions pabliques vint anys més tard.!

Ens interessa sobretot, en aquest article, examinar les respostes, netament
diferenciades ja des d’un primer moment, ofertes per les principals institucions
que socupen de I'habitatge a la ciutat de Barcelona i el seu entorn. Centrarem
I’atencié en les respostes que es donen basicament des de I'Estat i des del munici-
pi, sense passar per alt, pero, l'episodi significatiu de la intervenci6 de ’Església.

Des de I'Estat, el 1939, immediatament finalitzada la Guerra Civil, es
promulga la primera llei d’habitatges protegits, fortament condicionada pel plan-
tejament autarquic de l'economia de postguerra. Una mica més tard, el 1943,
apareix el primer Pla Nacional de 'Habitatge per al periode de 1944 a 1954.
El 1939 es crea I'Institut Nacional de I'Habitatge i tres anys més tard, el 1942,
I'Obra Sindical del Hogar, que sera el seu brag executiu i principal promotor d’ha-
bitatges protegits arreu de I'Estat, encara que les xifres d’habitatges construits no
prendran certa rellevancia fins a mitjan la década dels anys cinquanta.?

Des de la ciutat de Barcelona, per la seva banda, es crea el 1945 el nou
Patronat Municipal de I'Habitatge, que substitueix I'anterior Patronat Munici-

1. Vegeu la tesi doctoral de l'autor d’aquest article: Amador FERRER, Els poligons de Barcelona,
Barcelona, Editorial UPC, 1996.

2. Els projectes i realitzacions de 'Obra Sindical del Hogar apareixen publicats, des de I'any 1955,
en la revista bimensual Hogar y Arquitectura, editada a Madrid.
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pal de ’'Habitacié, actiu durant els anys vint i trenta, que havia construit i ges-
tionat els quatre grups barcelonins coneguts com a Cases Barates, d’acord amb
la legislacié de la primera dictadura. Aquest Patronat Municipal de |'Habitatge
sera el referent i 'actor principal de la politica municipal d’habitatge durant
molts anys, a la qual imprimird una orientacié propia, inicialment ben marca-
da, per més que després, al llarg del temps, aparegui més desdibuixada.’

Totes dues institucions, I’'Obra Sindical i el Patronat Municipal, tin-
dran una preséncia creixent i continuada en la ciutat, i un paper rellevant
en la promocid, construccié i gestié de nous habitatges al llarg de tres deca-
des. El paper de 'Església, en canvi, és secundari, tot i que té un moment
d’esplendor amb la construccié dels Habitatges del Congrés. En efecte, la
gran majoria dels grups o poligons d’habitatges construits per la iniciativa
publica a Barcelona en el periode de trenta anys que s’inicia el 1945 i que
podem donar per finalitzat el 1975 sén promoguts per I'Obra Sindical o pel
Patronat Municipal de 'Habitatge. Ens interessa esbrinar la trajectoria paral-
lela d’aquestes dues institucions, sobretot en el moment de la seva maxima
activitat constructora: quins foren els plantejaments i quines les influéncies,
les idees i els resultats.

Una politica d’Estat
Des de Madrid, la primera Obra Sindical del Hogar, creada el 1942, promou
diversos grups d’habitatges a Catalunya i, especialment, a la ciutat de Bar-
celona. Es tracta de grups modestos per la seva grandaria i pressupost, pero
interessants en la seva concepcié urbanistica, derivada potser d’una ideologia
paternalista que no acaba de trobar el seu rumb i que pren el poblado rural
i l'anterior experiéncia de les «cases barates» com a model.

Els exemples, a Barcelona, han estat examinats en diverses ocasions.
Un dels més representatius és la Urbanitzacié Meridiana (1945), que ocupa
tres illes i escaig, ordenades d’acord amb els carrers projectats per Ildefons
Cerda, al costat mateix de I'avinguda Meridiana. Es tracta d’un grup consti-
tuit per una série de casetes unifamiliars en filera, alineades als carrers, i uns
blocs de quatre plantes d’algada, situats als espais interiors de les illes, espais
accessibles des del carrer i destinats a jardins. Aquests jardins mai no van ser
projectats seriosament, i acabaren convertits en espais residuals utilitzats per
aparcaments i altres usos marginals. Un altre promocié significativa de ’'Obra

Sindical és el grup d’habitatges La Merce (1948), situat en la part alta de la

3. Les memories anuals de lentitat permeten seguir-ne puntualment l’activitat. Vegeu especial-
ment les memories de 1957-1960, de 1959 i de 1960-1964, Barcelona, i també el llibre publicat pel
mateix Patronat: De les cases barates als grans poligons. El Patronat Municipal de [’Habitatge entre 1929
i 1979, Barcelona, Patronat Municipal de 'Habitatge, 2003.
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La Llei de cases barates va suposar I'aparicié dels primers grups d'habitatges subvencionats

ciutat, amb accés des de la carretera d’Esplugues. Consta de cent trenta habi-
tatges unifamiliars aparionats o en filera, de dues plantes, avui inserits en una
de les millors zones residencials de la ciutat.

El grup d’habitatges Juan Antonio Parera, en canvi, es projecta seguint
les alineacions, les alcades d’edificacié i les densitats propies del Pla Cerda. Es
construeix el 1950, amb front al nou tracat previst per al carrer de Guipuscoa,
que no s’obrird, perd, fins a 'any 1957. Amb aquest grup de 1.647 habitatges,
disposats ja en blocs plurifamiliars, ’'Obra Sindical anuncia un canvi d’orien-
taci6, deixant enrere la ideologia ruralista i assumint la necessitat de majors
densitats i serveis, que impliquen nous tipus edificatoris i una escala de trac-
tament i una imatge més urbanes. El poligon Trinitat, construit els mateixos
anys, introdueix ja clarament 'ordenacié oberta i el bloc aillat, i explica encara
millor aquest canvi en la concepcié dels poligons publics d’habitatges.

Aixi, en un segon moment, ’'Obra Sindical construira poligons de
més importancia, sovint a partir de l'adjudicacié de solars urbanitzats per
la Comissié d’Urbanisme i Serveis Comuns de Barcelona, com és el cas dels
poligons Guineueta (1962) i La Pau (1965), a Barcelona, o el poligon Sant
Roc (1962), a Badalona. Una mica més tard, a mitjan decada, construira tres
Unitats Veinals d’Absorci6, situades al Prat de Llobregat (Sant Cosme), a Sant
Boi de Llobregat (Cinc Roses) i a Badalona (Pomar).*

4. FERRER, Els poligons de..., pag. 91-93.
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Totes aquestes intervencions adopten decididament la torre en al-
cada i el bloc lineal com a nou prototipus arquitectonic. Introdueixen, en
conseqiiéncia, formes d’ordenaci6 obertes, que sallunyen de I’illa tancada o
semitancada emprada en 'etapa anterior. Aquests canvis son atribuibles a I’ar-
ribada —encara que esbiaixada— de les idees del moviment modern, que
s6n adoptades com a referent per al conjunt dels nous poligons d’habitatges.
La capacitat constructiva més gran i 'experieéncia adquirida permet ’'Obra
Sindical construir ara poligons de 2.500 habitatges (Guineueta, La Pau) 6
de més de 3.000 (Sant Roc), que requereixen una certa sistematitzaci6 en la
construccid, aixi com un nou plantejament urbanistic en l'ordenacié i previsié
d’equipaments i serveis urbans. Els models europeus derivats del moviment
modern (presentats des dels anys trenta en els successius congressos interna-
cionals d’arquitectura moderna), especialment els sorgits despres de la segona
gran guerra, eren, en aquest sentit, idonis; perd aquests plantejaments foren
aplicats amb escas rigor, tant pel que fa a les ordenacions urbanes com als
tipus arquitectonics i als projectes dels habitatges. De fet, 'obsessié de I'Estat
per cobrir els «deficits», en un moment en que la inversié en ciutat i habitatge
podia ser rellevant —com ho fou—, va portar a una politica essencialment
quantitativa, preocupada molt més per oferir un balang en termes de nombre
d’habitatges construits que pels projectes.

Aixi doncs, les consideracions relatives a la integracié urbana dels nous
barris, a la posicié territorial, als accessos, al transport puablic, als equipaments
i serveis, a les formes d’agrupacié dels habitatges i també a les demandes di-
verses dels futurs usuaris o a la seva composicié socioeconomica, que podien
haver aportat criteris tant per a 'ordenacié urbanistica com per a l'arquitectu-
ra basada en els nous tipus edificatoris, sén quasi totalment absents. Aixo no
és exclusiu de Barcelona. De fet, el plantejament des de ’Estat és molt simplis-
ta: es tracta de construir un cert nombre d’habitatges seguint uns programes
establerts, més que no pas de fer ciutat. Es tracta de cobrir una demanda
calculada en termes quantitatius, més que d’afrontar la complexitat de les
demandes presents i futures.

LlInstitut Nacional de ’'Habitatge i ’Obra Sindical emprenen una tasca
sistematica, a tot I'Estat, des d’'una visi6 centralista i uniformadora, que porta
a construir poligons d’habitatges concebuts i projectats a partir d’'unes poques
idees, mal enteses, I'aplicacié de les quals déna resultats sovint desastrosos, que
malbaraten 'oportunitat dels creixements urbans necessaris. Aquesta oportu-
nitat perduda és molt més visible a les ciutats mitjanes (la Corunya, Sevilla,
Cordova), sense eixample, on els poligons se situen directament adjacents al
casc urba, que a les grans aglomeracions, com Madrid o Barcelona, amb ei-
xamples i creixements intermedis, on els poligons tenen un pes menor en la
definicié global de la ciutat. Amb tot, els poligons d’habitatges constituiran
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peces rellevants en la construccid, caracteritzacié i imatge de les periferies
urbanes de quasi totes les ciutats del moment. Es pot afirmar que la tasca de
I’Estat, considerada en el seu conjunt, i vista amb la perspectiva que donen els
anys transcorreguts, no va servir per oferir una alternativa suficient al creixe-
ment de les ciutat espanyoles; el poc encert de molts dels grans poligons d’ha-
bitatges (en la seva posicié urbana, en la seva concepcié, en la seva aportacié
a la ciutat) ha estat un handicap de primer ordre per a la correcta articulacié
del creixement de moltes ciutats; en molts casos, ha provocat problemes d’in-
tegracié urbana que encara avui continuen vigents.

Lactivitat «beneficoconstructora» de ’Església
La intervencié de ’Església en el problema de I’habitatge es produeix des de
diferents patronats i entitats benefiques, com Carites Diocesana, que ja opera-
ven des del final de la Guerra Civil. Lactuacié més significativa t lloc, pero,
amb motiu de la celebracié a Barcelona, 'any 1952, del Congrés Eucaristic
Internacional’ En efecte, com a conseqiiencia d’aquella celebracié, 'Església
serigeix en promotora del barri anomenat del Congrés Eucaristic. Laparici6
d’aquest barri se situa precisament al final dels anys de la postguerra i just a
I'inici de la nova onada immigratoria dels anys cinquanta i seixanta. Tant per
la seva grandaria com pel seu nivell de dotacid, suposa un canvi d’escala res-
pecte de 'experiéncia anterior, i assenyala 'inici de I'etapa més important en
la construccié d’habitatges protegits a Barcelona: els anys seixanta. Els 2.719
habitatges es construeixen entre els anys 1953 i 1962 en un terreny de 16,5
hectarees situat prop de la placa de Virrei Amat.®

Lentitat «beneficoconstructora» Viviendas del Congreso, creada durant
la celebracié del Congrés Eucaristic, fou aprovada per I'Institut Nacional de
I"Habitatge el 22 de setembre de 1952. Va comptar amb subvencions de bancs
i caixes d’estalvis, a més de les aportacions privades gestionades pel bisbat. El
caracter d’obra sociorreligiosa que es va donar a I'actuacié va imprimir una
nova carrega de paternalisme al que ja era usual en les promocions estatals
anteriors, abans comentades. Aixi, per exemple, 'entitat va adoptar un sistema
de seleccié dels residents que posava el concepte de familia cristiana en primer
terme, entre altres variables socioeconomiques. Els sol-licitants foren classi-
ficats en dos grups: families constituides (85%) i futurs matrimonis (15%).
El primer grup estava format per un 50% de families nombroses (més de sis

5. Vegeu el llibre commemoratiu: XXXV Congreso Eucaristico Internacional. Barcelona 27 mayo-1
junio 1952, Barcelona, Secretarfa General, 1952; i també la memoria del Patronat Municipal de

I"'Habitatge de I'any 1964.
6. FERRER, Els poligons de. .., pag. 65-66.
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Els Habitatges del Congrés il-lustren la politica beneficoconstructiva de I'Església

membres) i un altre 50% de families d’entre tres i cinc membres. A aquesta
variable s’hi va afegir un objectiu de composicié social basat en I'adopcié d’uns
determinats percentatges segons el lloc de treball o la professié del cap de la
familia: concretament, un 50% d’obrers, un 30% d’empleats administratius
i un 20% de funcionaris, subalterns i professionals. El percentatge de caps
de familia pertanyents a associacions també va ser tingut en compte, amb el
seglient resultat: un 15% de membres d’associacions catoliques i un 13,30%
d’associacions patriotiques, culturals o esportives. Quant a la procedencia dels
adjudicataris, els resultats foren els segiients: un 75% de rellogats, un 16% de
barraquistes, un 10,4% de llogaters i un 2,5% procedents d’altres situacions.”

7. David MacKay, «Viviendas del Congreso Eucaristico, Cuadernos de Arquitectura, 61 (Suburbios II),
(1965) pag. 17-21.
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Habitatges del Congrés (1953-1962). Vista del conjunt

El poligon dels Habitatges del Congrés es va construir a la finca de Can
Ros, situada entre I'avinguda Meridiana i el passeig de Maragall, que perta-
nyia a la familia de Ros i Ramis. Era una finca agricola, amb un mas —encara
dempeus— situada en un sector del pla de Barcelona encara sense urbanit-
zar, en la periferia de PEixample, pero en una excel-lent posicié urbana, amb
bones expectatives d’integracio a la ciutat i facil connexi6é amb els creixements
previsibles. El projecte d’ordenacié i urbanitzacié, encomanat als arquitectes
José Soteras, Antonio Pineda i Carlos Marqués, va tenir en compte la prevista
obertura del carrer de Felip II, que va constituir Ieix principal del poligon.
La plaga del Congrés Eucaristic, presidida, com no podia ser d’altra manera,
per una gran església, articula 'ordenacié de I'eix Felip II amb els carrers la-
terals, que giren per acomodar-se a les trames urbanes laterals i mantenir aix{
la continuitat amb els sectors veins a mig construir. El projecte va preveure
els equipaments necessaris, en proporci6 al nombre d’habitatges projectats:
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un alt nombre de locals comercials en planta baixa (més de 250), un temple
parroquial, una escola per a nens (600 alumnes) i un altre per a nenes (900
alumnes), una residéncia per a empleats, tres parvularis, un col.legi-académia,
una policlinica, dos camps d’esports, tres centres socials i una escola per a
nens amb sindrome de Down.

El projecte per als Habitatges del Congrés introdueix a Barcelona les
primeres torres d’habitatges en algada, de més de deu plantes, i assaja el bloc
lineal, el blocs en greca i I'illa tancada amb accés al pati interior, perd manté
la idea de carrer i de placa. El lema del projecte, «Sol, aire i vegetacié», consti-
tueix una represa de la idea de ciutat oberta inherent als nous tipus arquitec-
tonics i que havia estat debatuda en el Dia Mundial de I’'Urbanisme celebrat
a Barcelona el 1950. Pero l'arquitectura deixa molt que desitjar i, de fet, no
arriba a entroncar amb els ideals del moviment modern que ja havien tingut
una primera concrecié abans de la guerra, a Barcelona, amb la Casa Bloc.

En qualsevol cas, els Habitatges del Congrés representen, mitjan déca-
da dels cinquanta, una fita a cavall de les actuacions estatals simboliques, perd
quantitativament irrellevants, de la postguerra i la construccié massiva d’ha-
bitatges que s’iniciard immediatament, amb l'objectiu de produir la quantitat
necessaria, deixant de banda molt sovint els aspectes qualitatius i d’integracié
urbana. I també, en el camp de les idees, entre la ideologia ruralista-paterna-
lista del primer moment i els intents de recuperar els principis de la moderni-
tat en la construccié de la ciutat.

La reéplica des de Barcelona

A Barcelona s’havia creat, el 1953, la Comissié d’Urbanisme i Serveis Comuns
de Barcelona i altres Municipis, que va comengar a actuar a partir de I'aprovacié
el mateix any del denominat Pla Comarcal de Barcelona, un pla que configurava
per primer cop un ambit metropolita de vint-i-set municipis.® La Comissio, cre-
ada aplicant una llei de I'Estat, tenia un ampli ventall de funcions, entre les quals
la promoci6 publica de poligons d’habitatges. Val a dir que la creacié d’aquest
ambit supramunicipal de quatre-centes cinquanta hectarees va ser parallel a la
constitucié del nou municipi de Madrid, que va absorbir directament els mu-
nicipis del seu entorn i va configurar un ambit municipal Ginic d’unes sis-centes
hectarees. Fins a quin punt el nou ambit «comarcal» barceloni es pot considerar
la «torna» de I'annexié municipal portada a terme a Madrid uns anys abans

8. Com1s1ON SUPERIOR DE ORDENACION ProvINCIAL. OFIcINA DE EsTuDIOS DEL ExcMoO. AYUNTA-
MIENTO DE BARCELONA. Memoria. Plan General de Ordenacién de Barcelona y su drea de influencia,
Barcelona, Ajuntament de Barcelona, 1954. Vegeu també: Amador FERRER, «El Pla Comarcal de
1953 ila codificacié de les formes urbanes», dins 1856-1999. Contemporary Barcelona, Barcelona, Centre
de Cultura Contemporania de Barcelona i Institut d’Edicions, Diputacié de Barcelona, 1996.
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ens remet a un tema recurrent en les relacions Barcelona-Madrid, en aquest cas
amb importants repercussions sobre 'urbanisme.

Aixi i tot, el Pla Comarcal constituia una oportunitat, perque preveia
dues grans zones d’expansié urbana a Barcelona. Ben aviat es va posar en
marxa el Pla d’Estabilitzacié de 1959, a partir d’un sonat canvi de govern que
va suposar la fi de l'autarquia. Mentre a Barcelona havia pres possessié un nou
alcalde —amb anteriors vincles amb la Lliga i marge més ampli de maniobra,
encara que després malbaratat—, un nou equip de politics reformadors im-
pulsava canvis limitats en temes considerats politicament innocus, com ara,
precisament, l'urbanisme o I'arquitectura. Els nous creixements proposats pel
Pla oferien un camp d’experimentacié per als poligons d’habitatges, per als
nous equipaments i infraestructures i per als projectes de ciutat. CAjuntament
de Barcelona comptava amb el Patronat Municipal de ’'Habitatge com a prin-
cipal bra¢ executor de les seves politiques d’habitatge i ciutat.

La Comissié d’Urbanisme va ser el principal promotor dels poligons
d’habitatges inclosos en el Pla d’Urgencia Social i altres configurats posterior-
ment, assumint-ne la gestié econdomica i tecnica, incloses la delimitacié i ex-
propiacié dels terrenys, la realitzacié dels projectes d’ordenaci i urbanitzacié i
també lexecucié de la urbanitzacié. En canvi, la Comissié va intervenir només
indirectament en la construccid, ja fos adjudicant els poligons urbanitzats a
altres entitats constructores publiques, o simplement subhastant els solars re-
sultants a efectes de la seva edificacié. Aixi doncs, la gestié posterior de I'adju-
dicacié dels habitatges i la seva administraci6 i manteniment correspondra a les
entitats constructores. Entre els anys 1955 i 1959, la Comissi6 va expropiar els
terrenys per a la construccié dels poligons d’habitatges de Baré de Viver, Bon
Pastor, Guineueta, Sant Marti (primera fase) i Badalona, i va iniciar-ne la urba-
nitzaci6. En una segona etapa, entre els anys 1960 i 1964, va finalitzar 'expro-
piacié i urbanitzaci6 dels poligons de Guineueta, Sant Marti i Badalona. I entre
els anys 1965 i 1969, va adquirir nous terrenys a Sant Adria de Besos (per al
poligon La Mina), a Barcelona (per al poligon Canyelles) i a Cerdanyola (per
al poligon de Canaletes), va finalitzar les obres d’urbanitzacié a la Guineueta,
Sant Marti i Badalona i va iniciar la urbanitzacié de La Mina i dels terrenys
de Sant Viceng dels Horts, a més d’urbanitzar el parc urba de la Guineueta.’
La seva forma d’operar, caracteritzada per la compra i urbanitzacié del sol i la
venda dels solars (distinta de la que era comu a la majoria de promotors publics
del moment, que assumien totes les fases, inclosa la construccié i adminis-
tracié dels habitatges), es va revelar un mecanisme idoni per a la realitzacié

9. Vegeu les memories quadriennals de la Comissié d’Urbanisme i Serveis Comuns de Barcelona i altres

Municipis dels anys 1955-1959 i 1960-1964.



168 Amador Ferrer

dels poligons d’habitatges proposats pel Pla d’Urgencia Social.”® Efectivament,
aquest mecanisme va permetre ajustar perfectament la construcci6 de les dis-
tintes peces i solars edificables a les capacitats econdomiques i técniques de les
distintes entitats publiques o constructores privades adjudicataries dels solars.
La gesti6 es va portar a terme amb gran fluidesa i sense massa problemes. Els
bons resultats economics obtinguts i I'important flux d’habitatges adjudicat a
families de rendes baixes van definir la tasca sistematica i eficac de la Comissié
d’Urbanisme en aquest periode. A més, el sector denominat de Llevant ja tenia
definida la seva ordenacié des del Pla Cerda, la qual cosa donava un marge escas
als nous projectes, que havien d’acomodar-se al tragat dels carrers previstos.
Aix0 no obstant, els projectes van donar pas, molt sovint, a blocs d’habitatges
excessivament rigids tant pel que fa el seu programa funcional com a la seva
incorporacié o aportaci a la formacié de ciutat.

Perd el que més ens interessa d’aquest periode és la peculiar orienta-
cié que pren el Patronat Municipal de 'Habitatge en la concepcié dels nous
poligons residencials, especialment quan no ve condicionat per I'obra urba-
nitzadora de la Comissié d’Urbanisme i pot actuar lliurement des de linici,
circumstancia que es dona sobretot en dos de les principals promocions: els
poligons de Montbau i Sud-oest del Besos, iniciats 'any 1960."

Per tal de situar aquests projectes en el temps, cal recordar que ja s’havia
constituit, a Barcelona, el Grup R; que els membres del Patronat Municipal
de ’Habitatge de Barcelona havien visitat, I'any 1957, la Interbau de Berlin
i algunes Siedlungen a Frankfurt i a Colonia, havien anat a Holanda i a Ta-
piola (Finlandia) i també havien fet el rour de les new towns britaniques; que
s’havia celebrat una serie de conferéncies al Col-legi d’Arquitectes de Barce-
lona, amb la participacié de figures com Alvar Aalto, Bruno Zevi, Nikolaus
Pevsner i Alberto Sartoris, i que, finalment, havia tingut lloc a Barcelona un
Congrés Internacional d’Urbanisme, I'any 1957, on es va poder presentar el
primer projecte de Montbau. Tot aixd influi, i molt poderosament, en la cre-
acié d’un ambient diferent, en el que fou possible introduir nous conceptes,
tant en l'arquitectura com en l'urbanisme.

Es evident que tots aquests fets no eren independents al canvi de rumb
derivat de la fi de l'autarquia i 'inici del desenvolupament economic, on la
construccié d’habitatges adquiriria un important paper. Recordem que el Pla
d’Estabilitzacié va ser aprovat el 1959. Aquest canvi de rumb en I'economia va

10. Manuel de SoLA-MoraLEs, «El Pla d’Urgéncia de 1957. La Barcelona proletaria, mosaic de poli-
gons», dins Deu llicons sobre Barcelona, Barcelona, COAC, 2008.

11. Vegeu Oriol Boniaas, «El poligono de Montbau», Cuadernos de Arquitectura, 61 (Suburbios II),
(1965) pag. 23-33; Oscar TusQUETS, «En torno al suburbio del Bes6s», Cuadernos de Arquitectura, 61
(Suburbios 1), (1965) pag. 41-47; FERRER, Els poligons de..., pag. 77-79.
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Amb I'obertura del carrer de Guipuiscoa el 1957 s'inicia la transformacié del gran sector residencial
previst en el Pla Comarcal de 1953, denominat Zona de Levante, on se situara un gran nombre
d'habitatges de promoci¢ publica

significar també una obertura dels marges d’accié en diversos camps, entre ells
el de I'arquitectura i Purbanisme. La mirada cap a Europa, en aquell moment,
representa ’anhel de recuperar la vinculacié catalana al moviment racionalista
d’abans de la Guerra Civil, aleshores perduda. Cal relacionar la constitucié del
Grup R amb el record i la voluntat de continuitat respecte del GATCPAC,
la tasca del qual queda interrompuda per la Guerra Civil espanyola i per la
Segona Guerra Mundial.

Les aportacions fonamentals del moviment modern referides a la investi-
gaci6 sobre I’habitatge i la seva relacié amb la ciutat van dirigir-se a garantir unes
condicions minimes d’habitabilitat i de convivéncia urbana. En aquest sentit sén
conegudes les recerques entorn del tipus arquitectonic (cases en filera, blocs plu-
rifamiliars lineals, & redents o en greca, illes obertes, torres en algada), sobre les
caracteristiques distributives de I’habitatge (grandaria minima, distribucié inter-
na, illuminacié natural, ventilaci, cuines, banys), sobre els sistemes construc-
tius (construccid en serie, estandarditzaci, prefabricacid), sobre els espais urbans
associats (parcs i espais lliures, espais de jocs, aparcament), sobre els equipaments
i les dotacions de barri, sobre els accessos i la vialitat, etc. Per primera vegada
saborda la problematica de I'habitatge des de la doble perspectiva de la seva re-
lacié amb la ciutat i de la seva rellevancia social. Limpuls de Le Corbusier i dels
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El poligon Montbau (1960) és el millor exponent del canvi de plantejament urbanistic i arquitectonic
en la politica d'habitatge a Barcelona

arquitectes que van participar en els Congressos Internacionals d’Arquitectura
Moderna (CIAM), que foren el marc d’aquesta investigacid, va influir de forma
significativa en la practica professional parallela, i es va traduir en nombroses
realitzacions, perfectament documentades, moltes de les quals mantenen encara
avui, més de vuitanta anys després, un altissim nivell de qualitat.

En el poligon Montbau hi trobem, directament traduits i executats,
molts dels ideals del moviment modern que ja havien tingut oportunitat d’ex-
pressar-se en la promocié publica d’habitatges portada a terme per les socialde-
mocracies centreeuropees en el periode situat entre les dues guerres mundials:
les Siedlungen alemanes, les Hofe vieneses, els nous barris residencials a Amster-
dam i Rotterdam, els primers poligons d’habitatges a I'Unié Sovietica, i molts
altres exemples d’altres paisos europeus. La petjada que deixaren fou molt im-
portant: van influir de forma decisiva sobre la construccié de barris i poligons
d’habitatges en tot el mén al llarg del segle xx, i molts d’ells constitueixen,
encara avui, una referéncia inexcusable.

Lautoria del projecte inicial de Montbau correspon a I'equip d’arquitec-
tes format per Xavier Subias, Guillermo Gir4ldez i Pedro Lépez [figo, els quals
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El poligon Montbau (1960)

es van congixer el primer curs de carrera a ’Escola d’Arquitectura de Barcelona,
el 1943. Després d’uns primers anys de practica professional, el 1957 Iequip
sadjudica com a projecte immediatament precedent a Montbau l'edifici de la
nova facultat de dret de Barcelona. La visita que fan els arquitectes entre juny
i setembre d’aquell any a la Interbau de Berlin resulta fonamental per a la con-
cepci6 i formalitzacié tant de la facultat com dels projectes immediatament
posteriors de Montbau i Besos. Lequip assumeix els criteris de disposicié dels
blocs seguint els parametres del moviment modern, I'ds d’'un nou llenguatge
formal en els edificis, la importacié de tecnologies constructives basades en la
prefabricacié i els assajos sobre noves tipologies de la unitat habitacional, que
esdevindran els trets més representatius de la implantacié i 'inici d’un llen-
guatge arquitectonic nou al nostre pais.

A Montbau podem veure, en concret, com la «manera de fer» de l'ex-
periéncia centreeuropea anterior, lligada al moviment modern, es trasllada a
Barcelona. Aixi, la introduccié de nous tipus arquitectonics, amb habitatges
de diverses caracteristiques; la disposicié mateixa dels blocs d’habitatges en
relaci6 als espais lliures i a la resta d’elements urbans; la posada en escena
d’un nou concepte del centre de barri o el centre civic en posicié central; la
previsié d’'un gran parc urba i una série de jardins locals que articulen el verd;
la idea de jerarquia dels vials, amb una clara separacié entre els trafics rodats
i els de vianants; la previsié dels equipaments i dotacions que corresponen a
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La uniformitat de I'oferta és caracteristica de la politica d'habitatge estatal de la decada
dels seixanta

les unitats veinals, etc., sén aspectes innovadors que reflecteixen clarament la
voluntat d’introduir la modernitat en aquella Barcelona dels anys seixanta.

Estat i municipi: dos camins confrontats

Una mirada de conjunt sobre els resultats de les politiques d’habitatge en el
periode al qual ens estem referint (1945-1975), pel que fa a la ciutat de Bar-
celona, revela que els camins de Estat i el municipi prenen, des d’un primer
moment, direccions cada vegada més diferenciades, que acaben essent fins
i tot contradictories; direccions que sén l'expressié de la concepcié politica
mateixa de ’habitatge puablic.

Aixi, des de I'Institut Nacional de I’'Habitatge i 'Obra Sindical del
Hogar, les promocions d’habitatge pablic a Barcelona (i, en general, a Cata-
lunya) segueixen, des de la primera postguerra, la mateixa tonica general uni-
forme a tot el territori de I’Estat. Una tonica caracteritzada, d’una banda,
pel centralisme en les decisions d’ubicacié i posicié urbana dels poligons
—moltes vegades en clar conflicte amb el planejament urbanistic local—
i, de l’altra, per un cos legislatiu i normatiu molt generic, referit més a les
condicions de produccié del promotor (quant a grandaria, tipologies de I'edi-
ficacié i altres elements de projecte) que no pas a la diversitat de les deman-
des existents. La suma d’aquests dos factors acaba donant com a resultat un
producte estereotipat, consistent en uns tipus edificatoris predefinits, que
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Els grans poligons dels anys setanta tornaren a la rigidesa i uniformitat caracteristiques de les promocions
estatals i van tancar les experiencies innovadores d'inicis de la década anterior. La Mina (1975)

es repeteixen en qualsevol situacié, i uns habitatges quasi reduits a un tnic
programa funcional.

Lobjectiu de I'Estat és basicament quantitatiu: per aixo els projectes,
redactats quasi sempre des dels seus organismes centrals, descuiden clamo-
rosament la relacié amb la ciutat (accessos i continuitats, context urba, tipo-
logia arquitectonica) i tampoc no presten gaire atencié a l‘ordenacié interna
mateixa (espais de referéncia urbana, ds dels espais no edificats, jardins,
equipaments), la qual cosa déna lloc a conjunts de blocs d’habitatges que
safegeixen a la ciutat existent sense aportar-hi nous valors. En alguns casos
construint fins i tot en sol no urbanitzable, al marge de les previsions del pla-
nejament urbanistic, i en tots els casos, ignorant els requeriments formulats
des de la ciutat.

En contrast amb aquesta situacid, algunes promocions del Patronat
Municipal de I'Habitatge inicien, a Barcelona, una interessant deriva, encara
que molt condicionada pels imperatius de I’¢época, cap a una concepcid pro-
pia, més sensible al territori i a les sol-licitacions locals, més interessada per la
diversitat de les demandes reals i, finalment, més atenta a una tradici6 europea
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de la modernitat que ja havia tingut una primera expressié a Catalunya amb
els experiments racionalistes del GATCPAC durant la Republica.

Lexamen de la trajectoria, les idees i els resultats posa de relleu com,
en ple franquisme, a principis dels anys seixanta, la societat civil catalana
inicia una (encara que molt timida) aproximacié a Europa, i cerca la recupe-
raci6 dels postulats de I'arquitectura i I'urbanisme moderns —constituci6 del
Grup R, viatges d’estudis, conferencies al Col-legi d’Arquitectes, difusié i po-
lémica intel-lectual des de diversos ambits civics, professionals i eclesiastics—
i com, des de I'administracié publica local (capitanejada per 'Ajuntament de
Barcelona) semprén també un rumb diferenciat en la concepcié i en la mate-
rialitzacié de la politica d’habitatge public, a traves d’'un Patronat Municipal
més atent a les experiencies europees i més obert a la innovacié urbanistica
i arquitectonica.

Els canvis politics, socials i economics de la segona meitat de la década
dels setanta posa fi a unes i altres politiques. Els darrers grans poligons d’ha-
bitatges (el poligon Gornal de I'Institut Nacional de I'Habitatge o els poligons
Canyelles i Canaletes del Patronat Municipal de ’'Habitatge) tancaran una
¢poca i donaran pas a un altre tipus d’intervencions en el camp de I’habitatge
public, amb resultats molt diversos, perd amb una clara voluntat de conti-
nuitat i integracié urbana i d’ajust als requeriments socials.
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Lideratges i models de protesta a la Barcelona

dels anys cinquanta (1951-1964)'

Nadia Varo

La década dels cinquanta tingué una gran importancia per a l'articulacié
dels moviments socials que van esdevenir clarament actius la decada segiient.
Durant aquests anys una part important dels liders que assoliren gran relle-
vancia en el moviment obrer dels anys seixanta ja havien comengat a actuar
als seus llocs de treball i, de vegades, fins i tot havien intentat coordinar-se
amb activistes obrers d’altres empreses. La seva activitat com a membres d’or-
ganitzacions antifranquistes o d’apostolat obrer, a diferéncia del que havia
passat durant els anys quaranta, comenga a tenir influéncia en la conflic-
tivitat laboral. Mentrestant, a la Universitat sestaven posant les bases del
moviment estudiantil. Lactivisme cultural de la primera meitat dels anys
cinquanta va deixar pas, en la segona meitat de la década, a 'activisme de
persones que sovint combinaven les seves reivindicacions com a estudiants
amb la militancia en partits d’esquerres.

Per entendre aquests processos de canvi, de gestacié de lideratges, pot
ser util plantejar-nos com aquestes persones van arribar a ser activistes, com
algunes xarxes personals van esdevenir xarxes politiques i van arribar a ser
determinants en la conflictivitat social.> Amb aquest objectiu analitzarem
els ambits de sociabilitat que freqiientaven aquests activistes, i ho farem a
partir de les entrevistes a persones que durant els anys cinquanta participaren
activament en els nuclis d’activistes obrers i la majoria de les quals van estar
implicades en la fundacié de la Comissié Obrera de Barcelona, el 1964. Aixi
mateix, per comprendre la rapida formacié del moviment estudiantil a finals
dels anys cinquanta recorrerem a entrevistes i memories de persones que van
estudiar a la Universitat de Barcelona en aquella ¢poca.

1. Aquest text forma part de la ponéncia presentada conjuntament amb Javier TEBAR «La gestacié
dels nous lideratges en els moviments socials de la Barcelona dels anys cinquanta (1951-1964)», dins
les jornades La SEAT i Barcelona. La represa sense democracia, 1947-1973, organitzades pel MUHBA
el 14 i 15 d’abril de 2011. Tot i que 'autora és qui s’ha dedicat a estudiar preferentment els aspectes
tractats en aquest text, formen part d’una elaboracié conjunta, sobretot pel que fa a la utilitzacié dels
conceptes «xarxes personals», «xarxes politiques» i «models de protestan.

2. Una obra que déna gran importancia a les xarxes personals per entendre el funcionament del mo-
viment obrer és Joe FOWERAKER, La democracia esparnola, Méstoles, Arias Montano Editores, 1990.
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La conflictivitat laboral durant els anys cinquanta

El marg de 1951, amb el boicot als tramvies i la vaga general, es va produir
Iepisodi de conflictivitat social més rellevant del franquisme a Barcelona,
en el qual es calcula que participaren activament 300.000 persones. Els
autors que I’han estudiat han assenyalat els elements més nous i desta-
cats d’aquestes protestes, com ara la seva magnitud.’ Tanmateix, també hi
ha alguns elements que recorden els conflictes laborals produits els anys
quaranta. Un informe del Partit Socialista Unificat de Catalunya (PSUC),
poc després dels esdeveniments, en pot aportar alguns exemples d’aquestes
continuitats:

En la Gerona [Can Girona], por ejemplo, fueron las mujeres del «Canem” (sic)
las que invitaron a los obreros a secundar el paro. Esta fébrica, en la que existian
magnificas condiciones para que hubiera jugado un papel de vanguardia, se queda
atrds y fue a remolque de los acontecimientos ;Qué es lo que ocurrié? [...] nuestra
primera impresién es que la huelga sorprendié a la direccién del P. de la fébrica y
que esto, les debié impedir el tomar a tiempo las medidas para jugar el papel que

le correspondia.*

A Can Girona, el 1951, hi havia una important cél-lula del PSUC. No obs-
tant aixo, no van ser els seus militants els que van propiciar la vaga, siné
un piquet de les treballadores del Canem, empresa textil del Poblenou. I és
que Poposicié al régim no va prendre la iniciativa en el desenvolupament
del conflicte, encara que alguns dels seus membres s’hi afegissin. Aquesta
escassa incidencia fou comu en els conflictes laborals dels anys quaranta, aixi
com la important participacié de dones i la interrelacié amb conflictes per
subsistencies, ja que el detonant del boicot als tramvies fou una reivindicacié
sobre consums col-lectius.

Durant els anys quaranta s’havien produit alguns conflictes laborals,
especialment entre 1946 i 1947. Es van desenvolupar sobretot al sector tex-
til. Sovint hi havia una important relacié entre els conflictes laborals i els

3. Felix FaNEs, La vaga de rramvies de 1951, Barcelona, Laia, 1977; Gemma Ramos, «Tranvias
y conflictividad social en Barcelona (marzo 1951): actitudes politicas y sociales de una huelga mitica»,
Historia Contempordnea, 5 (1991), pag. 203-217; Sebastian BALFOUR, La dictadura, los trabajadores
y la ciudad. El movimiento obrero en el drea metropolitana de Barcelona (1939-1988), Valéncia, Edicions
Alfons el Magnanim, 1994; Michael RicHARDS, «Falange, Autarky and Crisis: The Barcelona General
Strike of 1951», European History Quarterly, 29 (1999), pag. 543-585; Michael RicHARDs, «Falange,
autarquia i crisi: la vaga general de 1951 a Barcelonay, Segle XX. Revista catalana d’historia, 3 (2010),
pag. 95-124.

4. AHPCE (Arxiu Historic del PCE), Nacionalitats, Catalunya, Marti, «Informe sobre los aconteci-
mientos de marzo de 1951 en Barcelona» (maig 1951), Jacq. 537.
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Full volander de propaganda del boicot als tramvies de 1951, en el qual es reivindicava I'anul-lacié
de I'increment del preu del bitllet, AHCB

conflictes pel racionament. Es possible que aquesta relacié ajudi a entendre
el protagonisme de les dones en les protestes. A més, es considerava que era
menys perillés que les dones protagonitzessin els conflictes perque es tendia
a treure significacio politica a les seves accions.’

En els conflictes produits durant els anys quaranta fou habitual que es
formessin comissions de treballadors o treballadores que negociaven amb la
direccié de I'empresa i autoritats politiques locals. Eren persones que sovint
tenien experiéncia en conflictes laborals abans del franquisme. Habitual-
ment, els conflictes sestenien a diverses empreses per imitacid, més que fruit
de la convocatoria i organitzacié de oposicié al régim ja que, fora d’algunes
excepcions, la majoria dels qui van encapecalar-los no tenien contacte amb les
organitzacions antifranquistes.

El boicot als tramvies de 1951 i la posterior vaga general no haurien
assolit la dimensié que van tenir sense la intervenci6 d’altres factors. En el
boicot intervingueren molts ciutadans impulsats pel greuge comparatiu entre
Madrid i Barcelona pel preu del bitllet dels tramvies (el seu detonant) i altres
qiiestions. A més, hi havia profundes divergeéncies entre el governador civil i

5. Nadia Varo, «Teixint la protesta. La conflictivitat laboral femenina a ’area de Barcelona durant
el franquisme», Afers. Fulls de Recerca i Pensament, 53/54 (2006), pag. 323-341; Nadia Varo, «Mu-
jeres en huelga. Barcelona metropolitana durante el franquismo», dins Ba1ano (ed.), Del hogar a la
huelga. Trabajo, género y movimiento obrero durante el franquismo, Madrid, los Libros de la Catarata,
2007, pag. 139-187.
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alguns sectors de la Falange, la qual cosa porta alguns falangistes a participar
en les protestes.® D’altra banda, hi van apareixer nous agents: els enllagos sin-
dicals (en la convocatoria de la vaga general), els membres d’organitzacions
d’apostolat obrer (que prengueren part activa en les protestes) i els joves.” Per
a aquests joves, que no havien patit la repressié de postguerra en carns propi-
es, els fets de 1951 adquiriren una dimensié mitica.®

A partir de 1956 va haver-hi importants canvis en la conflictivitat la-
boral. Entre aquesta data i 1962, les protestes laborals es van produir sobretot
en forma de cicles vaguistics, que seguiren dinamiques similars el anys 1956,
1958 i 1962. En aquests conflictes s’iniciaven vagues a diverses empreses,
eren fortament reprimides i, tot i aix{ sestenien fora del territori inicial. El
govern, després de reprimir les protestes, decretava un augment salarial o un
canvi legislatiu per neutralitzar-les.”

Pel que fa a les caracteristiques dels cicles vaguistics dels anys 1956 a
1962, un tret important que es va mantenir al llarg del franquisme és que el
sector més afectat fou el metal-largic. A aquest fet hi van contribuir diversos
factors: la industria metal-lirgica estava en expansi6, en part a conseqiiéncia
de la implantaci6 de la fabrica SEAT a Barcelona el 1953; hi havia empreses
de grans dimensions i amb processos de treball que afavorien que, si els tre-
balladors aturaven punts estrategics, poguessin aturar la produccié. A més
a més, en el sector metal-lirgic hi havia nuclis d’activistes d’organitzacions
catoliques obreres i antifranquistes. Aquestes organitzacions volien ser a les
empreses metal-largiques per les seves grans dimensions i també pel seu
valor simbolic, com a arquetip dels treballadors de «coll blau» i simbol de
modernitat.

Quant a organitzaci6 del conflicte, dins de cada empresa es forma-
ven comissions de treballadors, en ocasions, amb la col-laboracié d’alguns

6. Com s’ha indicat a Ramos, «Tranvias y conflictividad...» i RicHARDS, «Falange, Autarky and...».
7. Quant a la participacié de joves, vegeu AHPCE, «Informe sobre los. . .».

8. AHCO (Arxiu Historic de CCOO de Catalunya), Col-leccié Biografies Obreres, entrevistes a
Viceng Faus i Juan Navarro.

9. S’han estudiat aquests conflictes a Catalunya en les obres de Sebastian BALFOUR, La dictadura,
los trabajadores. .., pag. 47-56; Dora PALOMERO, Los trabajadores de ENASA durante el franquismo,
Barcelona, Sirius, 1996, pag. 91-120; Soledad BENGOECHEA, Merce RENOM, Memoria i com-
promis. Classes treballadores, sindicalisme i politica al Prar de Llobregar (1917-1979), Barcelona,
Columna-Ajuntament del Prat de Llobregat, 1999, pag. 173-203; Javier TEBAR, «Cataluna 1962:
un silencio cargado de confianza», dins Rubén VEGA (coord.), Las huelgas de 1962 en Espana
y su repercusidn internacional, Oviedo, Ediciones Trea-Fundacién Juan Mufiz Zapico, 2002,
pag. 253-276; Antoni LARDIN, Obrers comunistes. El PSUC a les empreses catalanes durant el pri-
mer franquisme (1939-1959), Valls, Cossetania, 2007; Xavier DomECHECH, Clase obrera, anti-
[franquismo y cambio politico. Pequenios grandes cambios, 1956-1969, Madrid, La Catarata, 2008,
pag. 37-54, 75-86.
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FLECCIONE
-3 JINDICALES

Cartell anunciant les eleccions sindicals de 1957, a les quals molts militants comunistes
i d’organitzacions catoliques obreres van decidir presentar-se. BC
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enllagos i jurats. Sobretot des de 1957, els comunistes i els activistes ca-
tolics obrers anaven participant en les eleccions sindicals.” A banda de
les organitzacions on poguessin estar enquadrats uns i altres, no hi havia
organismes estables que coordinessin les protestes, pero sestaven produint
contactes entre treballadors, com per exemple les reunions i manifestacions
dels obrers de 'TENASA, OSSA i La Maquinista Terrestre y Maritima el
maig de 1962."

Una darrera caracteristica és la influencia que van comencar a tenir
els membres d’alguns grups antifranquistes en la conflictivitat laboral.
Aquest fet constitueix un punt d’inflexié important en les protestes laborals
durant el franquisme. Aixi, algunes xarxes socials van afavorir la formacié
de xarxes politiques, que intentaven (cada vegada amb més exit) influir
en les protestes laborals. En aquest context podem entendre com algunes
persones van convertir-se en liders obrers, que restaren actius més enlla dels
anys cinquanta.

La gestacié de lideratges en el moviment obrer. El cas de Sant Andreu
Durant la decada dels cinquanta a Espanya van comencar a perfilar-se les
linies de diferents projectes politics que pretenien influir en la ciutadania i
que es concretarien la década segiient. Alguns estaven alineats amb el régim,
mentre que d’altres eren sostinguts pels seus enemics. En ’ambit obrer, I'Or-
ganitzacié Sindical Espanyola (OSE) intentava imposar als treballadors el
projecte nacional-sindicalista, mentre que I’Església, suport del regim, in-
tentava fer-se present amb les organitzacions d’apostolat obrer. Entre els mi-
litants d’aquestes organitzacions —la Germandat Obrera d’Accié Catdlica
(HOAC) i la Joventut Obrera Catolica (JOC)—, s'obria pas la critica social
davant la realitat que els tocava viure, fins al punt que alguns d’ells ja havien
empres actuacions contraries al regim.'?

Entre les organitzacions antifranquistes, a mitjan década la CNT es
veia delmada per la repressid, les divisions internes i la col-laboracié d’al-
guns dels seus membres amb el régim. Després d’importants detencions
des de 1947, a principis dels anys cinquanta la CNT practicament havia
desaparegut com a organitzacié de masses.” En aquesta ¢poca, el partit

10. LARDIN, Obrers comunistes. ..; Jos¢é FERNANDEZ SEGURA, La participacion de los catdlicos en el movi-
miento obrero de Barcelona (1946-1978) (tesi doctoral), Barcelona, Universitat de Barcelona, 2005.

11. TEBAR, «Cataluna 1962: un silencio...», pag. 253-276.
12. Feliciano MONTERO, La Iglesia: de la colaboracion a la disidencia (1956-1975). La oposicidn duran-
te el franquismo, Madrid, Ediciones Encuentro, 2009, pag. 37-98.

13. Angcl HEeRRERIN, La CNT durante el franquismo. Clandestinidad y exilio (1939-1975), Madrid,
Siglo XXI, 2004, esp. pag. 411-412.
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antifranquista amb més implantacié en ’ambit obrer era el PSUC. EI 1949,
en formaven part 1.621 persones (340 a Barcelona ciutat) i el 1959, després
de la reorganitzacid, es calculava que el PSUC tenia 1.027 militants a tot
Catalunya.'

Diversos autors han assenyalat que alguns militants catolics i comu-
nistes van tenir un important paper en l'organitzacié del moviment obrer
durant aquells anys.” Caldria explicar com aquests militants van entrar en
contacte i van influir en la conflictivitat laboral. Coneixent el pes que poden
tenir en aquest procés els diferents ambits de socialitzacid, pot resultar ttil
situar-se al barri de Sant Andreu.

Sant Andreu era un barri amb una sdlida tradicié industrial, on els
anys cinquanta hi havia importants factories del metall, com la Maquinista
Terrestre y Maritima i 'ENASA; aixi com el complex textil Fabra y Coats,
conegut com a Can Mamella per la gran quantitat de dones que hi treballa-
ven i pels serveis que oferia a la seva plantilla.’® Al barri havien tingut una
preséncia important els anarquistes, i el record de la guerra i la repressié es-
tava també molt present.”

Malgrat les nombroses referéncies de la preséncia d’anarquistes tot
sembla indicar que, a mitjan anys cinquanta, aquests no estaven enquadrats
dins la CNT. Per contra, durant la segona meitat d’aquesta decada si que s’hi
poden detectar militants del PSUC. Un d’ells era Viceng Faus (Barcelona,
1925). El seu pare era anarquista i es va exiliar després de la guerra. La re-
pressi6 viscuda per la familia i els valors transmesos pel pare devien afavorir
la seva aversié al regim. Va entrar a treballar a PENASA el 1950 i, després
de I'experiencia de la vaga de tramvies el 1951, va voler organitzar-se. Viceng
Faus va coneixer Albert Badia, un company que s’interessava a veure qui
assistia a les reunions convocades pels enllagos sindicals i que parlava de la
Unié Sovietica i de com defensar els interessos dels treballadors. De segui-
da va voler collaborar amb ell i es va incorporar a una cél-lula comunista,
organitzada el 1955."® Aquests comunistes volien afavorir el plantejament de
conflictes, tenint com a referent els fets de 1951, i amb aquesta intencié or-

14. LARDIN, Obrers comunistes. . ., pag. 93, 95, 126.

15. Manuel Lupevip, El movimiento obrero en Barcelona bajo el franquismo, Barcelona, 1977,
pag. 9-20; BALFOUR, La dictadura, los trabajadores... pag. 46-51; Carme MOLINERO, Pere Ysas,
«Comissions Obreres», dins Pere GABRIEL (coord.), Comissions Obreres de Catalunya 1964-1989. Una
aportacié a la historia del moviment obrer, Barcelona, Empuries-Ceres, 1989, pag. 37-43.

16. Isabel SEGURA, Dones de Sant Andreu. Itineraris historics, Barcelona, Arxiu Municipal de Barce-
lona, 2001, pag. 76.

17. AHCO, Col-leccié..., entrevista a Tomas Chicharro.
18. AHCO, Col-leccié. .., entrevista a Viceng Faus; LARDIN, Obrers comunistes..., pag. 117.



172 Nadia Varo

ganitzaven comissions de treballadors per plantejar reivindicacions, com ara
recolzar companys que havien estat sancionats.

El marg de 1956 es va iniciar un moviment vaguistic a Biscaia que es
va estendre a altres zones. El 12 d’abril els membres de les cél-lules comunis-
tes van recérrer la fabrica de Sant Andreu perque els companys paressin de
treballar. La vaga es va mantenir el dia 13. No va haver-hi acomiadaments,
pero dos militants comunistes restaren detinguts durant mesos. Després de
la vaga s’iniciaren contactes amb un grup de militants catolics encapgalats
per Padministratiu Emili Comas. Des d’aquell any, els grups de militants
comunistes i de militants catodlics van assistir a cursos de formacié a les-
glésia de Bon Pastor, convidats per mossén Joan Cortina. Els cursos els
impartien advocats com Josep Benet, i hi assistien treballadors de diferents
empreses.

El 1957, els contactes entre catolics i comunistes contribuiren al fet
que es presentessin a les eleccions sindicals. Foren escollits 22 enllagos, 6
dels quals eren comunistes i 4 del grup de cristians. La seva activitat es va fer
patent a la vaga de 1958 ja que, per primer cop, els enllagos van convocar as-
semblees al pati. La repressié d’aquesta vaga provoca el final de I'experiéncia
de coordinacié a 'TENASA. Dinou treballadors van ser acomiadats i quatre
militants comunistes i el catdlic Comas van ser detinguts.”” Per al PSUC,
aquesta «caiguda» va afectar 64 militants i perjudica lorganitzacié del partit
a Barcelona.”” S’ha considerat que la repressié posterior a la vaga de 1958 va
desmantellar bona part de 'organitzacié assolida pel moviment obrer,? pero
en altres empreses sestaven formant nous nuclis d’activistes.

Alguns d’aquests activistes eren treballadors de La Maquinista Ter-
restre y Maritima, formats a la seva escola d’aprenents. Tomas Chicharro i
Daniel Cando van adquirir una especial rellevancia en I’articulacié del movi-
ment obrer. Chicharro era fill d’'una familia obrera, on el pare havia estat afi
a 'anarquisme, i que també havia viscut intensament la repressié.

[...] tensenyaven: «Menos, e¢h, menos Franco y mds pan blanco» [...]. Eren unes
vivencies que te les transmetien, perod per laltre costat no volien que tu estiguessis en
tot aixd i sempre que m’explicava alguna cosa, en el plan pedagogic, te les explicaven

perqué tinguessis por.**

19. AHCO, Col-leccié..., entrevista a Viceng Faus; PALOMERO, Los trabajadores de ENASA.. ., pag.
95-103.

20. LARDIN, Obrers comunistes. .., pag. 126
21. MOLINERO, Ysas, «Comissions...», pag. 43.
22. AHCO, Col-leccié..., entrevista a Tomas Chicharro.
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Les contradiccions viscudes per Chicharro foren viscudes per Daniel Cando
(La Corunya, 1943) de forma diferent, ja que era fill d’'un membre de la po-
licia armada falangista. Anava a I’escola municipal Ignasi Iglésias, on fora de
classe alumnes i professors parlaven en catala i sovint escoltava, en paraules
del mateix Cando: «nosaltres érem els que veniem a Catalunya a “comerse
el pan de los catalanes” [...]. I a més estava molt lligada a que clar, érem
una mica encara les tropes invasores, vull dir que haviem acabat amb la
Republica».?

Lun i l’altre van continuar la seva formacié a I’escola d’aprenents de La
Magquinista. Chicharro va entrar-hi el 1956 i Cando el 1958. El professor de
religié era mossén Dalmau,?* que a les seves classes plantejava debats sobre
la situacié social. Els estius organitzava excursions, a partir de les quals Chi-
charro va coneixer gent vinculada a THOAC i s’hi integra. El 1959 mossén
Dalmau fou detingut pels fets del Palau. Fou acomiadat de I'escola d’apre-
nents i traslladat pel bisbat a la parroquia de Gallifa. A Gallifa, Dalmau or-
ganitzava reunions, a les quals assistien persones que després es van vincular
al Front Obrer de Catalunya (FOC). Cando i uns companys que assistien a
les reunions de Gallifa, seguint les orientacions de Dalmau, van organitzar
un grup de la JOC a La Maquinista. Chicharro, per la seva banda, va entrar
al FOC el 1962. En integrar-se al FOC va deixar de banda la seva partici-
pacié a 'HOAC, aixi que es probable que allo que I'atragués de THOAC
era que constituia una forma d’actuar contra la injusticia social i el regim.
Per a Cando, la trajectoria és inversa: del FOC a la JOC, perd en aquest cas
amb un objectiu més clar: fer servir la JOC com a plataforma legal per fer
propaganda del FOC.

Entretant, Chicharro havia acabat la seva formacié com a aprenent.
Als 19 anys ja era cap d’un equip. El 1962 fou un dels impulsors de la vaga
a l'empresa. La nit mateixa de la vaga fou detingut juntament amb altres
militants del FOC i va estar un any empresonat. A La Maquinista quedava
Cando, militant al FOC i refent els contactes amb l'organitzacié i que par-
ticipa dins de la fabrica en una comissié que intentava evitar la implantacié
dels sistemes de prima.

Lexperiencia de Georgina Villanueva ens pot aportar informacié sobre
una fabrica on sembla ser que els anys cinquanta no tenien cap influéncia les
xarxes politiques generades per activistes comunistes, catolics o del FOC,
perd que participava de les protestes laborals. Es tracta de Fabra y Coats.

23. AHCO, Col-leccié. .., entrevista a Daniel Cando.

24. Albert MANENT, En un repla del meu temps. Retrats d'escriptors i de politics, Barcelona, Proa,
1999, pag. 97-132.
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Villanueva (Cella, Terol, 1932) era filla d’'un militant de la UGT afusellat
durant la Guerra Civil. El seu germa inicia la migracié de la familia a Bar-
celona perque la guardia civil el molestava per la seva relacié amb cosins
anarquistes. Ella hi arriba entorn del 1952 i comenga a treballar a Fabra y
Coats el 1955. Algunes companyes anarquistes, que havien estat organitzades
durant la guerra, li serviren de referent per a la seva integracié a la fabrica,
i per plantejar algunes reivindicacions.”

A Fabra y Coats, quan es produien conflictes, es creava una comissié de
treballadores per negociar amb la direcci6. Estava formada majoritariament
per dones que havien estat militants anarquistes, contraries a la participacié
en les eleccions sindicals.?® Al costat d’aquestes antigues anarquistes hi en-
traven dones més joves que aprenien aixi formes d’organitzacié utilitzades en
el passat.”” Aquestes comissions es van fer servir a les vagues de 1956, 1958
i 1962. La participacié en aquestes vagues era afavorida per la cultura politica
de les treballadores, per la influéncia que tenien al barri i perqué moltes d’elles
estaven casades amb empleats de TENASA i de La Maquinista.

El que hem exposat fins ara ens mostra un Sant Andreu de finals dels
anys cinquanta i principis dels anys seixanta molt cohesionat com a barri obrer,
amb una forta preséncia d’un passat anarquista i d’'un present de repressié. En
aquest barri algunes persones buscaven la manera de millorar la seva situacié
com a treballadors. Per fer-ho s’integraven en organitzacions legals, com eren les
organitzacions catoliques obreres, o en organitzacions clandestines a les quals
tenien accés a través de coneguts, bé de la fabrica, bé d’altres ambits. Les xarxes
socials establertes a partir de la feina o d’espais com I'escola d’aprenents de La
Maquinista esdevingueren xarxes politiques.

Com hem vist abans, entre 1956 i 1958 es van establir contactes entre
catolics i comunistes, perd aquests quedaren aturats a causa de la repressio.
Amb tot, mentre la repressié tallava el creixement dels grups clandestins, se’n
formaven d’altres sota I'aixopluc de les organitzacions catoliques. Els activis-
tes intentaven coordinar-se en el si dels respectius grups, perd els contactes
amb membres d’altres grups eren dificils. Un cop entrats els anys seixanta,
la convergencia entre xarxes politiques tingué una gran importancia per a
lorganitzacié del moviment obrer. En trobem un cas de for¢a transcendén-
cia al Poblenou, a la fabrica de motocicletes Montesa on, des de finals del

25. AHCO, Col-leccié..., entrevista a Georgina Villanueva.

26. Tomas Chicharro, per la seva banda, indica que a La Maquinista els antics anarquistes miraven
amb menyspreu les CCOO per la seva participacié a les eleccions sindicals. AHCO, Col-lecci...,
entrevista a Tomas Chicharro.

27. AHCO, Col-leccid. .., entrevista a Georgina Villanueva. Teresa Buigas descriu un fenomen similar
a Pempresa teéxtil Thpevisa, de Badalona: AHCO, Col-leccié..., entrevista a Teresa Buigas.
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cinquanta, sestaven produint contactes entre persones enquadrades dins
el PSUC i d’altres amb militancia en organitzacions catoliques obreres i en el
Moviment Socialista de Catalunya (MSC). Foren claus en aquest procés Josep
Pujol Bardolet (Barcelona, 1929), militant d’Accié Catolica Obrera i del MSC,
i Josep Maria Folch i Torres (Barcelona, 1932), qui en els seixanta esdevindria
responsable del moviment obrer en el PSUC. El 1957, Pujol i Folch, amb
altres persones, van acordar presentar-se a les eleccions sindicals per tal de
poder intentar millores en les condicions de treball per mitjans legals i entrar
en contacte amb treballadors d’altres empreses. Aquesta forma d’actuar es va
combinar amb una comissi6 de treballadors. El 1964, els contactes politics de
Pujol i de Folch i els que havien fet a partir de la seva actuacié en el Sindicat
Vertical van facilitar Porganitzacié de la Comissié Obrera de Bacelona.

Les xarxes politiques desenvolupades durant els anys cinquanta foren
molt rellevants per a lorganitzacié del moviment obrer de la década segiient.
Perd, com s’integrava la gent en aquestes xarxes politiques? A partir dels casos
estudiats, sembla que es pot avancar la hipotesi que les formes d’integracié en
aquestes xarxes era for¢a diferents, en funcié de si es partia del PSUC o d’una
organitzacié catolica obrera.

La voluntat d’integrar-se al PSUC sovint es veia afavorida per I'anti-
comunisme del régim, que el presentava com a responsable gairebé de tots
els actes de protesta. A més, davant la situaci6 de desarticulacié de la CNT,
entrar al PSUC era vist com una forma de defensar els drets dels treballa-
dors i actuar contra el régim. D’aquesta manera, persones que es rebel-laven
contra l'ordre establert van buscar incorporar-se al partit de diverses formes,
per exemple organitzant cél-lules o intentant entrar-hi en contacte a partir de
Radio Espanya Independent, La Pirinenca.”®

Amb tot, aquesta no era la forma més comuna d’entrar en el Partit. En
els cinquanta, lorganitzacié del PSUC es va centrar en les grans empreses,
on es demanava als militants que reclutessin altres companys per formar cel-
lules. En les empreses petites, els militants havien de servir d’enllagos. Com
s’ha vist en el cas de Viceng Faus, un company de feina va «temptejar-lo» per
entrar al partit, i ell s’hi va incorporar entusiasmat.”’

D’altra banda, l'estrategia de la utilitzaci6 de les eleccions al Sindicat
Vertical va permetre, a banda de I'aprofitament dels escassos recursos legals
disponibles per defensar els drets dels treballadors, entrar en contacte amb al-

28. AHCO, Col-leccid. .., entrevista a Angel Rozas; AHPCE, Correo REI, «Carta de Luis Moscoso
Moscoso a la REI» (1/1/1961), c. 1961, carp. 173/9.

29. AHCO, fons Elionor Sellés, entrevista a «Alfredo».
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tres enllagos i jurats susceptibles de participar en algunes accions, col-laborar
o unir-se al Partit.*

El PSUC estava en situacié de clandestinitat i patia una dura repressio.
Per aixo, el contacte no era gens facil i es donava en contextos de forta confianca.
La familia assoli un paper rellevant per ampliar la militancia o la col-laboracié
amb el Partit.”! Aixo queda molt clar en el cas de les dones, sovint considerades
«col-laboradores», que hi entraren a través dels seus marits i després van exercir
funcions de gran rellevancia per a la supervivencia de l'organitzacié.*”

A més, la familia tenia un paper rellevant per altres motius. Javier
Tébar ha mostrat la gran proporcié de militants de les Comissions Obre-
res (CCOO) que tenien familiars de primer o segon grau que havien estat
victimes de la repressi6 franquista. Tot i que no van viure directament la
repressio, les families els en van transmetre l'experiencia, com també els van
inculcar determinats valors, propis d’'una cultura politica d’esquerres, que
després van afavorir la seva implicacié en CCOO.* En el cas de les persones
que es van incorporar al PSUC en aquella ¢poca, sTha pogut constatar que
molts dels testimonis citats tenien familiars que havien militat en organit-
zacions d’esquerres i que sovint havien patit la repressié franquista. Eren
families on es parlava de la Guerra Civil i les seves conseqiiéncies i que tenien
clara consciéncia d’estar entre els venguts.

Pel que fa a les persones que es van vincular a partits politics a partir de
la seva militancia en organitzacions catoliques obreres sembla que la ideologia
del seus familiars directes no fou tan transcendent, vist que els seus origens
eren molt diferents. Com s’ha vist, el pare de Tomas Chicharro era anarquista
i el de Daniel Cando, un «gris».** Aquest fet es pot explicar pel caracter legal
d’aquestes organitzacions. La dictadura franquista va restringir fortament el
dret d’associacié a partir del Decret d’associacions de 1941, que establia que
havien de ser aprovades pel Ministeri de Governacié. Hi havia dues excep-
cions: les associacions dependents de la Falange i les dependents de I’Església.?

30. AHCO, Col-leccié..., entrevista a Juan Navarro.

31. AHCO, Col-leccié..., entrevista a Josep M. Folch, entrevista a Rosa M. Risquez (19/12/2007).
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ric, entrevista a Purificacién Ferndndez Garcfa, entrevista de 'autora a Piedad Samper Garcia els dies 14
i 19 d’octubre de 2005. Vegeu també Antoni LARDIN «La organizacién clandestina del PSUC en Cata-
luna en los afios cincuenta», Hispania Nova. Revista de Historia Contempordnea, 5 (2005), pag. 38.
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Per tant, en un context en el qual el teixit associatiu havia quedat molt reduit,
les associacions dependents de I’Església constituien una de les poques alter-
natives per a 'oci. Aixo afavoria que hi participessin un ampli ventall de per-
sones.>® També atragueren «rebels», és a dir, persones que volien organitzar-se
per canviar la realitat social que els envoltava.’” Lenfortiment de la identitat
obrera, la insistencia en la dignitat dels treballadors, el contacte amb les dures
condicions socials... afavoriren que els seus militants fessin el pas de la caritat
a la critica social, i en alguns casos a la critica politica.’® Moltes de les persones
que van militar en organitzacions d’apostolat obrer van integrar-se després en
grups politics clandestins. En alguns casos van mantenir la militancia cristia-
na. En altres, la van abandonar un cop es van incorporar a una altra organit-
zacid, ja que de vegades havien tingut una funcié substitutoria, o de tapadora
legal d’altres activitats.?

A partir dels casos analitzats es poden plantejar algunes hipotesis de
treball: alguns autors han afirmat que durant els anys cinquanta un dels fac-
tors que expliquen la reorganitzacié del moviment obrer és 'augment dels
treballadors que no havien viscut conscientment la guerra ni la postguerra ni
les migracions a Barcelona.* Pel que s’ha vist fins ara, sembla que la repressié
franquista va tenir els seus efectes en la decisié de militar, sobretot per part
d’aquells que es van vincular al PSUC. En I"ambit obrer, la ruptura genera-
cional no sembla tan nitida com en ’ambit estudiantil i no es pot situar en
aquesta década. Aixi mateix, les xarxes politiques que intentaven articular un
incipient moviment obrer no estaven formades basicament per immigrants,
i encara menys per immigrants recents. Segons les dades analitzades, les com-
ponien persones nascudes a la ciutat o que hi portaven residint uns anys.

Pel que fa a la interacci6 entre xarxes politiques i conflictes laborals,
com s ha dit, catolics i comunistes iniciaren la utilitzacié dels carrecs sindi-
cals per aconseguir reivindicacions. Continua l'organitzacié de comissions
de treballadors, i sembla ser que aquestes van adquirir estabilitat, ja que
no estaven actives tan sols durant els conflictes. Quan dins d’aquestes co-
missions hi havia persones pertanyents a xarxes politiques, les comissions
entraven en contacte amb [’exterior. En altres casos, les comissions estaven
formades per persones sense relacié amb cap organitzacié antifranquista o
d’apostolat obrer, de manera que els conflictes que s’hi produien quedaven

36. AHCO, Col-leccié..., entrevista a Josep M. Folch.

37. AHCO, Col-leccié. .., entrevistes a Tomas Chicharro iAngel Rozas.

38. AHCO, Col-leccié..., entrevista a Josep Pujol.

39. AHCO, Col-leccié..., entrevistes a Josep Pujol, Tomas Chicharro i Daniel Cando.
40. MOLINERO, YsAs, «Comissions...», pag. 37-43
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tancats a 'empresa, tot i que reflectissin també els cicles conflictius de 1956,
1958 i 1962.4" Ambdues situacions van conviure en el temps com a minim
fins a finals dels anys seixanta. Es tracta de models de conflicte acumulatius,
no consecutius, com podrien donar a entendre certs relats historics.

En’¢poca que ens ocupa va haver-hi un seguit de moviments de protes-
ta sobretot en el sector téxtil, contra la introduccié de primes de rendiment,*
per motius salarials*® o vinculats al tancament d’empreses,* sovint encap-
calats per dones que no estaven participant en el procés de coordinacié que
porta a l'organitzacié de les Comissions Obreres. Fins i tot en plena década
dels seixanta es pot detectar que hi havia empreses on, malgrat que hi havia
militants de CCOO, no eren ells els que promovien les protestes. Com in-
dicava el dirigent comunista Cipriano Garcfa poc abans que es fundessin les
Comissions Obreres de Terrassa, el 1966:

En esta empresa [Torredemer], la mds importante del textil, hay un buen nimero de
camaradas, una numerosa comisién y la influencia dominante es la del P. [Partido].
Sin embargo, como hombres, no podemos por menos que avergonzarnos no solo por
Torredemer, sino en Pons S. A., y en el conjunto de textil, parece ser que la protesta

y la lucha es obra exclusiva de las mujeres.®

Les xarxes politiques que portaren a l'articulacié del moviment obrer es con-
cebien com a masculines, tot i que també hi participessin dones. Aquesta
concepci6 afavoria que, a I’hora de buscar nous militants i adrecar-se als tre-
balladors, es dirigissin als homes, ja que eren els qui consideraven que havien
de ser els protagonistes de la conflictivitat laboral. Aquest plantejament va
fer que les empreses on treballaven majoritariament dones quedessin fora del
procés d’organitzacié del moviment i que les protestes, a diferéncia dels anys
quaranta, estiguessin protagonitzades pels homes.
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Govern Civil de Barcelona), Gobernadores, «Informes Laborales, carp. Lavanderia Industrial S. A.»,
caixa 277.

44. Aquests conflictes es van produir sobretot al sector téxtil cotoner de ’Ale Llobregat, pel seu pla
de reestructuracié de 1963. Per al cas de la Sociedad General de Industrias Textiles a Barcelona
vegeu AHGCB, Gobernadores, «Informes Laborales, 6a BIS, Nota informativa. Sociedad General
de Industrias Textiles, S. A., Barcelona» (9/3/1964) i Ministeri de Treball, Delegacié Provincial,
«Incidentes en la Sociedad General de Industrias Textiles», Barcelona, s/d.

45. AHPCE, Nacionalitats, Catalunya, «Carta de Blas» [Cipriano Garcia] (24/1/1966), Jacq. 1459
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Estudiants de la Universitat de Barcelona durant la festa de Sant Tomas, 7 de marg de 1958.
Fotografia: Pérez de Rozas, AFB

Les bases del moviment estudiantil

No es pot parlar de la gestacié de lideratges en els moviments socials sense
fer referencia al moviment estudiantil, encara que no es pretengui fer-ne una
analisi exhaustiva. Entre els anys 1956 i 1957 es van produir profunds canvis
a la Universitat, que van posar les bases del moviment estudiantil, caracte-
ritzat per tenir unes reivindicacions propies i una activitat continuada. El
procés que dugué a la seva formacié fou molt rapid. Els anys cinquanta es
va passar d’un activisme estudiantil de caricter eminentment cultural a una
rapida successié d’esdeveniments, transformacions personals i canvis ideo-
logics que acabaren configurant el moviment estudiantil. EI 1956, el que
havia de ser una manifestacié estudiantil anticomunista contra la invasi6
sovietica d’'Hongria va acabar denunciant la dictadura franquista. El 1957 es
van produir els Fets del Paranimf, amb la primera Assemblea Lliure d’Estu-
diants, on es va mostrar el rebuig al SEU (el Sindicat Espanyol Universitari,
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I'Gnic permes i obligatori) i la reivindicacié d’un sindicat lliure. EI 1958
es va crear el Comite de Coordinacié Universitaria, que aplegava diferents
organitzacions com la Nova Esquerra Universitaria, el PSUC i el MSC, i es
va comengar a fer servir les eleccions a les cambres de curs per fer entrisme al
SEU i obtenir representants dels estudiants. EI 1959 s’inicia la coordinacié
dels representants escollits a les eleccions, a partir d’Interfacultats.

A mesura que sarticulava el moviment, els activistes establien con-
nexions politiques. En aquest procés, el protagonisme politic va passar dels
grups catalanistes als partits d’esquerres, la qual cosa va afavorir la intro-
ducci6 i el sorgiment a la Universitat de nous grups, com el PSUC i la Nova
Esquerra Universitaria. Limpacte del marxisme es pot relacionar amb la
gran influéncia de la cultura francesa sobre els universitaris, on el marxisme
constituia una alternativa a la grisor cultural del franquisme*® i un vincle
amb l'auge del moviment obrer, que sovint els estudiants més implicats ten-
dien a mitificar.”’

Una referéncia en l'estudi del moviment estudiantil de Barcelona en
aquells anys és l'obra de Josep M. Colomer Els estudiants de Barcelona sota
el franquisme,*® on es descriuen les organitzacions estudiantils i les principals
accions del moviment durant tot el franquisme. No disposem de monografies
posteriors que ens permetin entendre qué va passar a la Universitat durant
els anys cinquanta. Seria molt util aprofundir la recerca sobre el moviment
estudiantil d’aquesta ¢poca, atenent aspectes com les formes de relacié entre
els estudiants, les seves influencies culturals o els espais de sociabilitat que
freqiientaven, ja que seria una via per entendre qué va propiciar canvis tan ra-
pids.”” Ara per ara, aquestes qiiestions es poden treballar a partir d’entrevistes
i llibres de memories, i la tasca es veu facilitada pel fet que es tractava d’'una
universitat petita, que el curs 1955-1956 tenia matriculats 6.945 alumnes i el
1960-1961, 8.785. A més, la majoria de les facultats estaven situades a 'antic
edifici de la Universitat, la qual cosa afavoria les relacions entre els alumnes
d’unes i d’altres.

46. CEFID (Centre d’Estudis sobre les Epoques Franquistes i Democratiques), «Moviment estudi-
antil», entrevista a Dolors Folch.

47. Sobre l'obrerisme del primer nucli universitari del PSUC, vegeu Giaime PaLA, Teoria, prictica
militante y cultura politica del PSUC, 1968-1977 (tesi doctoral), Universitat Pompeu Fabra, 2009,
cap. 6.

48. Josep Maria COLOMER, Els estudiants de Barcelona sota el franquisme, Barcelona, Curial Edicions
Catalanes, 1978.

49. Vegeu-ne un exemple a Sergio RODRIGUEZ TEJADA, Zonas de libertad. Dictadura franquista y movi-
miento estudiantil en la Universidad de Valencia, Valéncia, Universitat de Valéncia, 2009, 2.
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Podem trobar un exemple de la utilitat d’aquest tipus d’estudi partint
de la figura de Domingo Madolell, estudiant carlista que assoli un paper
destacat entre 1956 i 1957. Vista l'evolucié ideologica que tingué el movi-
ment estudiantil, resulta interessant saber com un carlista esdevingué lider
dels estudiants.’® Domingo Madolell havia nascut a Barcelona el 1936. Es-
tudia batxillerat al col-legi dels jesuites del carrer de Casp, on va congixer el
jesuita Artur Juncosa i Pamies, que el 1954 organitza a Barcelona el Servei
Universitari de Treball (SUT). Madolell es va matricular el 1955 en la car-
rera de Dret. El 1956 fou escollit subdelegat del seu curs. Aquell mateix any
participa en una manifestacié contra la invasi6 sovietica d’Hongria, on va fer
una intervencié «contra la dictadura roja y la dictadura azul» i fou detingut.
El 1957 forma part d’un grup notablement variat que prepara les accions
universitaries amb ocasié del boicot als tramvies de 1957 i dels Fets del Para-
nimf. Estaven presents persones d’orientacié catalanista, catolics, exalumnes
del Liceu Frances, entre d’altres, i alguns tenien relacié amb monarquics. Les
formes de contacte amb aquest grup foren diverses, perd és probable que en
nombrosos casos estigués relacionada amb la participacié al SUT.

Persones com el carlista Domenech Madolell, o I’estudiant de pro-
cedencia falangista Josep Ramon Figuerol, van coincidir al SUT amb gent
d’orientacions ideologiques diferents, com ara el grup de la revista £/ Ciervo,
creada el 1951, d’orientacié catolica cada cop més progressista i en la qual hi
era en aquells moments Alfons Carles Comin. En el SUT també hi hagué
militants del Front d’Alliberament Popular, com José Ignacio Urenda. El
1959 tant I'un com laltre estaven dirigint la Nova Esquerra Universitaria
(NEU), on també confluiren exalumnes del Liceu Francés. Els alumnes del
Liceu Frances havien rebut una educacié amb valors laicistes, contraris a la
dictadura, i estaven forga cohesionats perque tenien una associacié d’exa-
lumnes i perque al liceu hi havia un cineclub on es projectaven pel-licules
censurades.’® Un any després, quan la NEU va voler estrényer les seves rela-
cions amb el FOC, una s¢rie de persones se’n van desvincular. Un grup passa
a militar al PSUC i un altre funda I’Associacié Universitaria d’Esquerres.>

50. MANENT, En un repla..., pag 195-204; CEFID, «Moviment...», entrevistes a Ramon Garrabou
i Xavier Folch.

S1. CEFID, «Moviment...», entrevista a Xavier Folch.

52. Josep M. COLOMER, Els estudiants de Barcelona sota el franquisme, 1, Barcelona, Curial,
1978, pag. 138-139; José Antonio GARCiA ALCALA, Historia del Felipe (FLP, FOC y ESBA). De
Julio Cerdn a la Liga Comunista Revolucionaria, Madrid, Centro de Estudios Politicos y Consti-
tucionales, 2001, pag. 34-36; Francisco MaRrTINEZ HovO0s, La cruz y el martillo. Alfonso Carlos
Comin y los cristianos comunistas, S. L., Ediciones Rubeo, 2009, pag. 49-59; Isidre Movras, E/
meu temps de presd, 1962-1963. Trencadis de records, Barcelona, Edicions 62, 2010, pag. 45-46;
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A mitjan anys cinquanta s’introdui una altra organitzacié a la Univer-
sitat. Es tractava del PSUC, al qual van arribar una serie d’estudiants fruit
d’una ruptura cultural. Eren persones d’origen petitburges, amb inquietuds
culturals humanistes. El 1954, un grup d’amics que havien assistit al semi-
nari Juan Boscdn (Octavi Pellissa, Luis Goytisolo, Salvador Giner i Joaquim
Jorda) van comengar a considerar-se comunistes. Per «trobar» el PSUC, Oc-
tavi Pellissa va dirigir-se a un antic mestre del seu poble, que el va posar
en contacte amb el cap del Comite de Barcelona del PSUC. El curs 1955-
1956 ja hi havia a la Facultat de Dret un grup del PSUC, que poc després
de formar-se, va posar-se en contacte amb el professor de Filosofia Manuel
Sacristdn, que hi exerci un important paper aglutinador.”® Durant els anys
1956 i 1957 el grup comunista resta aillat dels altres activistes estudiantils,
a causa de la invasi6 sovietica d’Hongria.”* La detencié d’Octavi Pellissa el
1957 fou viscuda, pels seus companys d’estudis, com ’arrest de «’estudiant
comunista», perd aixd no impedi que el grup, inicialment petit, creixés amb
la incorporaci6é de companys de classe.”

El procés d’articulacié del moviment estudiantil es feia de forma cada
cop més oberta, encara que els contactes de partit mantenien normes de
seguretat. Les reunions per organitzar el que després va ser la primera Assem-
blea Lliure d’Estudiants, el 1957, es feren a bars de I'Eixample i a domicilis
particulars.’® Tanmateix, diverses persones entrevistades narren el seu procés
d’implicaci6 en el moviment estudiantil després d’aquesta data, a partir dels
contactes establerts al bar de la facultat, descrit com a «centre de reunié
i conspiracié».”’

Mentre que durant la primera meitat dels anys cinquanta trobem que
la militancia politica era prévia o parallela a I'activisme estudiantil —com
es pot comprovar facilment amb els militants catalanistes primer i el grup
comunista uns anys després—, a finals de decada la incorporaci6 a lactivis-
me estudiantil normalment era anterior a la militancia politica.”® Aixo mos-
tra que sestava formant un moviment social, amb les seves propies reivindi-

CEFID, «Moviment...», entrevistes a Xavier Folch i Dolors Folch. Agraeixo a Jordi Borja les seves
observacions sobre la qiiestié.

53. A partir de PALA, Teoria, prictica militante. ..

54. CEFID, «Moviment...», entrevista a August Gil.

55. CEFID, «Moviment...», entrevista a Francesc Vallverdi.

56. CEFID, «Moviment...», entrevista a Xavier Folch .

57. CEFID, «Moviment...», entrevista a Ramon Garrabou. Vegeu tamb¢ I'entrevista a Dolors Folch.

58. Com indica Isidre Molas: «No recordo com em vaig incorporar a l'activisme; en tot cas, fou bas-
tant abans d’ingressar en cap grup politic», dins MoLas, E/ meu temps..., pag. 41.
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cacions, que connectava amb un sector de la societat que no necessariament
estava implicat previament en politica.

En aquest procés es pot detectar la presencia de dones, com a minim,
des del curs 1956-1957, quan Ndria Sales fou sancionada durant la vaga
de tramvies de 1957.” Les dones s’hi incorporaven en tant que activistes o
militants, més que com a «col-laboradores». Tot i que als partits i als organis-
mes del moviment estudiantil naixent la majoria dels integrants eren homes,
també hi trobem dones. Aixi, M. Rosa Borras tingué un paper destacat en la
formacié i funcionament d’Interfacultats. El moviment estudiantil era majo-
ritariament masculi, pero les xarxes politiques que el constituien no es conce-
bien a priori com a masculines, com succeia llavors en I’ambit obrer.

Finalment, cal assenyalar que els activistes estudiantils ho eren pocs
anys, per les mateixes caracteristiques dels estudis universitaris. Tanmateix,
moltes de les persones integrades al moviment estudiantil durant els anys
cinquanta van mantenir després destacades trajectories intel-lectuals, politi-
ques o en altres moviment socials. Les coneixences que van fer durant 'etapa
universitaria foren molt tils per a 'activitat de signe antifranquista als col-
legis professionals.®” En alguns casos, també es poden trobar aquests activis-
tes universitaris en el moviment obrer, tant de forma directa,® com indirecta,
en el cas dels advocats laboralistes.®

*okk

El que hem exposat fins ara ens permet copsar la importancia de la segona
meitat dels anys cinquanta per al conjunt de 'antifranquisme. Larticulacié
de lideratges dins ’ambit obrer va permetre que els activistes comencessin a
influir en una part de la conflictivitat laboral, a través de dos models de pro-
testa. El primer estava impulsat pels activistes obrers, que feien servir tant
comissions de treballadors com el recurs al Jurat d’Empresa. S’hi estaven
produint experiéncies de coordinacié entre els treballadors de les diferents
empreses, i aixo va afavorir la formacié de diverses organitzacions obreres,
entre les quals trobem la Comissié6 Obrera de Barcelona. Aquest model tenia
un caracter marcadament masculinitzat. El segon model de protesta era el
que feia servir comissions de treballadors sense connexié amb l'exterior,

59. AHCO, Col-leccié. .., entrevista a M. Rosa Borras; CEFID, «<Moviment...», entrevista a Dolors Folch.
60. CEFID, «Moviment...», entrevista a Ramon Garrabou.
61. Com en el cas d’Isidor Boix o Angel Abad.

62. Vegeu Javier TEBAR, «Los despachos Fina-Avilés: compromiso profesional y lucha ideoldgica.
Materiales para una biografia contextualizada», dins José GOMEZ ALEN, Rubén VEGA (coords.),
Materiales para el estudio de la abogacia antifranquista, Madrid, GPS, 2011.
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dins de les quals convivien persones de diferents generacions, la qual cosa
permetia similituds amb la forma d’organitzaci6 de conflictes dels anys qua-
ranta. En aquest model de protesta les dones estaven molt presents.

En els processos d’articulacié dels moviments obrer i estudiantil, les
persones que hi van participar sovint van esdevenir liders, primer en aquests
ambits i, posteriorment, en altres moviments socials. Aixi, els actius movi-
ments socials dels anys seixanta mostren les seves arrels en la década ante-
rior. Mostren també un antifranquisme d’origen policentric, des de diferents
ambits socials. Les xarxes de solidaritat establertes els anys seixanta entre
alguns professionals i els activistes del moviment obrer no es basaven només
en el fet de militar en una opcié partidista concreta, sind també en el fet de
compartir un activisme social de signe antifranquista procedent, si més no,
de la decada anterior.
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Llenguatges de classe i cultures politiques
a la Barcelona de mitjan segle xx

Javier Tébar

La interpretacié majoritariament compartida pel conjunt de la historiografia
sobre les actituds i la dissidéncia obrera durant els vint primers anys de dicta-
dura del general Franco ha fixat una primera etapa, la dels anys quaranta i la
immediata postguerra, durant la qual es manifestaria entre nombrosos sectors
de les classes treballadora i popular la passivitat politica combinada amb el
malestar social davant la nova situaci6.' La classe treballadora, tot i oposar
diverses formes de resistencia (baixa productivitat, reivindicacions i aturades
puntuals, accions de sabotatge...), mai no aconseguiria articular formes es-
tables de protesta laboral organitzada ni molt menys de caracter politic. La
passivitat expressava la necessitat per part dels treballadors i en general dels
sectors dels «venguts» de recuperar, després de la guerra, una normalitat en les
seves vides.?

En definitiva, els anomenats anys de la fam es caracteritzaren entre les
classes treballadores per la quotidianitat com a preocupacié central, sovint
per tal de sobreviure, davant del desinteres per la politica.> La mateixa natu-
ralesa del regim dictatorial, a més, hauria fet extraordinariament dificil que
els treballadors desenvolupessin defenses culturals propies davant els canvis
socioecondmics que sexperimentarien a partir de la segiient década. A aixd
haurien contribuit les migracions internes, que es van incrementar tot i estar
oficialment prohibides durant un periode i la majoria de les quals adoptaren
un caracter «laboral»* (malgrat que no caldria descartar el component politic

1. Carme MOLINERO, Pere YSAS, «Patria, justicia y pan»: nivell de vida i condicions de treball a
Catalunya, 1939-1951, Barcelona, La Magrana, 1985.

2. Ismael Saz, «Entre la hostilidad y el consentimiento: Valencia en la posguerra», dins Alberto
GOMEZ Ropa, Ismael Saz Camros (eds.), ELfranquismo en Valencia: formas de vida y actitudes sociales
en la posguerra, Valencia, Episteme, 1999, pag. 30-36.

3. Helen GranaM, «Popular Culture in the Years of Hunger», dins Helen GraHAM, Jo LABANYI
(eds.), Spanish cultural studies: an introduction: the struggle for modernity, Oxford i Nova York, Oxford
University Press, 1995, pag. 241-242. Vegeu també Ismacl Saz, «Irabajadores corrientes: obreros de
fabrica en la Valencia de la posguerra», dins GOMEZ Ropa, Saz Campos, El franquismo en Valencia. ..,
pag. 227-234.

4. Javier TEBAR HUuRrTADO, «Immigracié i treball a Catalunya, 1939-1975», dins Marti MaRriN
(dir.), Memories del viatge (1940-1975), Sant Adria de Besos, Museu d 'Historia de la Immigracié a
Catalunya, 2009, pag. 47-115.
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entre les motivacions de moltes d’elles).” Aquestes migracions haurien modi-
ficat els possibles trets unitaris del mén obrer i haurien per exemple, les bases
materials de les ideologies del treball i en molts aspectes el mateix sentit de
pertinenga comd de la classe treballadora local, tant en el cas de Barcelona
com d’altres centres industrials espanyols.

Sense abandonar aquest marc interpretatiu, hi ha també un acord ge-
neralitzat entre els historiadors sobre el fet que a partir de la década dels anys
cinquanta s’iniciaria una etapa diferent en les actituds de la poblacié obrera
respecte de les seves percepcions socials i reaccions politiques. El malestar
provocat per les seves condicions de vida donaria lloc a explosions puntuals de
protesta social. En efecte, si bé al llarg dels vint primers anys de la dictadura
es produi una certa continuitat en els comportaments col-lectius de la classe
treballadora, iniciats els anys cinquanta es manifestaren canvis potencials. De
fet, van tenir lloc ruptures efectives, afavorides tant per giiestions d’ordre po-
litic i institucional com derivades de les transformacions socials i econdmiques
que a partir de llavors es produiren. Les condicions perque aquest canvi entre
la poblacié treballadora es produis estaven relacionades amb els processos
d’urbanitzacid, la intensificacié de la industrialitzacid, la recepcié d’ingents
quantitats de ma d’obra immigrada i el canvi generacional viscut al pais.

Les modificacions introduides en el seu marc legal pel mateix regim
també foren un estimul per suscitar aquests canvis. Entre aquestes hi ha l'apro-
vaci6 el 1958 de la Llei de convenis col-lectius i tot allo que representava quant
a modificacions en el marc de les relacions laborals. De la mateixa forma, la
posada en marxa del Pla d’Estabilitzacié Economica de 1959, que trencava
amb la politica autarquica en introduir mesures liberalitzadores, contribui a la
progressiva obertura a 'exterior de la dictadura. Amb la planificacié economi-
ca es perseguia estabilitzar 'economia espanyola i trencar el seu aillament. En
definitiva, a partir d’aquest plantejament, pot dir-se que el nou moviment obrer
no deixaria de constituir una de les manifestacions més importants dels efectes
de la fam i la miseria, en un primer moment, i del malestar social produit pels
desajustos socials i politics generals pel creixement econodmic, després.

Els anys cinquanta: etapa de transit o moments d’organitzacié

per al moviment obrer?

La decada dels cinquanta s’ha presentat habitualment com una fase prepara-
toria, de tempteig, amb ’aparicié d’'una conflictivitat social i obrera reactiva,

5. Angelina Puig, «La construccié de I'espai urba, 1840-1970», dins Josep M. BENAUL, Jordi CALVET,
Esteve Deu (eds.), Indistria i ciutat. Sabadell, 1800-1980, Barcelona, Publicacions de ’Abadia de
Montserrat, 1994, pag. 216-217.
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«espontania», no estructurada, «prepolitica».® Dins d’aquesta evolucié caldria
inscriure el boicot als tramvies i la posterior vaga general declarada a Barcelona
els dies 12 i 13 de marg de 1951. Després d’'un parentesi, entre 1951 i els anys
1956 a 1958, en una tercera i darrera etapa, s’iniciaria de forma definitiva un
enlairament de la protesta i 'organitzacié obrera que inauguraria un nou cicle
de conflictivitat social, molt particularment en la seva manifestaci6 laboral, a
partir de 1962. Al costat dels canvis econdmics i les transformacions socials,
en explicaci6 de I’aparicié i la permanéncia posterior de la protesta social i la
reivindicacié de llibertats democratiques davant de la dictadura, també hau-
rien actuat factors d’ordre politic provinents tant del régim com de oposicié
antifranquista.” En alguns casos, s’ha posat I'accent en la combinacié de les
grans transformacions de l'estructura socioeconomica amb els canvis de forma
en relacié amb ’inici de processos d’aprenentatge sociocultural per explicar el
canvi politic vers la democracia en un sentit d’adequacié a aquelles noves es-
tructures.® En altres casos, sense negar la importancia dels canvis socioecono-
mics, s’ha subratllat el protagonisme de certs actors politics i dels moviments
socials en l'oposicié antifranquista —entre els quals va destacar el moviment
obrer— en contribuir a 'extensié dins de la societat d’'una conflictivitat que
a partir de llavors va manifestar-se i mantenir-se de manera sostinguda més
enlla del final de la dictadura.” De fet, aquest segon model interpretatiu sosté
que el conflicte social fou un dels factors explicatius de l'erosié del regim ma-
teix i del canvi politic en un sentit democratic a Espanya.'

Sens dubte, a partir del conjunt d’estudis realitzats coneixem poc o
molt el resultat final d’aquells processos i fenomens que van endegar-se en
la década dels cinquanta. Tanmateix, sovint, el flux dels esdeveniments que
tractem d’interpretar tenen una via configurada préviament. O, dit d’'una
altra forma, tot allo que va precedir les transformacions socials i econdomiques
de caracter estructural o bé els canvis de tipus politicoinstitucional o, fins i
tot, les noves manifestacions culturals sembla conduir irremeiablement a un

6. Manuel Lubevip, El movimiento obrero en Cataluria bajo el franquismo, Barcelona, Avance, 1977,
pag. 16-17.

7. Sebastian BALFOUR, La dictadura, los trabajadores y la ciudad. El movimiento obrero en el drea
metropolitana de Barcelona (1939-1988), Valéncia, Alfons El Magnanim, 1994, pag. 57-58, 83-85,
127-157, 169, 251-272 i 270-271.

8. Santos JuLIA, «Cambio social y cultura politica en la transicién a la democracia» dins José-Carlos
MAINER, Santos JULIA, E/ aprendizaje de la libertad, 1973-1986: la cultura de la transicién, Madrid,
Alianza, 2000, pag. 23, 29-31 i 37-39.

9. Pere YsAs, «El movimiento obrero durante el franquismo. De la resistencia a la movilizacién
(1940-1975)», Cuadernos de historia contempordnea, 30 (2008), pag. 165-184.

10. Carme MOLINERO, Pere YsAs, Productores disciplinados y minorias subversivas: clase obrera y conflic-
tividad laboral en la Espana franquista, Madrid, Siglo XXI, 1998.
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resultat final conegut per endavant. Aixd fa que, també sovint, tinguem la
temptacié de fer una prehistoria d’allo que és objecte del nostre estudi, amb
la finalitat de reunir el conjunt de peces que feren possible el procés historic
posterior. Si seguim aquesta logica, els anys cinquanta serien una mena de
territori de transit, un moment precedent que cal encastar en una linia general
de la interpretacié de la dinamica dels esdeveniments que tindrien lloc durant
la década posterior. Davant la duresa i el que representaren els anys de la fam,
de la immediata postguerra, del dinamisme amb qué podriem caracteritzar
els seixanta, o de l'efervesceéncia social i politica dels setanta, hom podria tenir
la impressié que els cinquanta apareixen sovint en la historiografia com una
espai de temps en qué passen poques coses, algunes fins i tot importants, perd
sense gaire rellevancia propia.

Durant els seixanta, certament, una nova generacio apareix de mane-
ra clara i notoria actuant en el terreny social i politic de I'antifranquisme,
i aixd sens dubte condicionara aquesta imatge. Pero, si no totes, bona part
de les actituds, actuacions i expressions que s'adoptarien es van gestar en
el context historic de la deécada dels cinquanta. No seria convenient con-
formar-se amb situar aquestes novetats com a condicions prévies, sind que
cal veure-les com a accions en si mateixes que contribuiren als canvis de la
societat.! No concebre aquells anys d’aquesta forma, insisteixo, en part és
un efecte derivat del fet que coneixem el final de la historia que ens ocupa,
és a dir, I'aparicié d’'un moviment estable de les Comissions Obreres al llarg
dels anys seixanta, amb el qual s’identificaria a partir de llavors el moviment
obrer més activament contrari a la dictadura. De manera que, fins a cert
punt, a partir d’aquesta visi6 es projecta una certa linealitat, una seqiiencia
d’estadis, una evolucié lenta, perd que finalment culmina en alld que, fa ja
molts anys, va anomenar-se ¢/ ressorgiment del moviment obrer.!* Si conti-
nuem adoptant aquest punt de vista, perd, haurem d’assumir que amb ell
sexpressaria una certa obsessié pels origens, davant la qual cal recordar que
la filiacid no és necessariament una explicacid i a més a més que, per a la de-
sesperacié dels historiadors, les persones no canvien de vocabulari cada cop
que canvien de costums."

11. Javier DoMINGUEZ, Organizaciones obreras cristianas en la oposicion al franquismo (1951-1975),
Bilbao, Ediciones Mensajero, 1985, pag. 47.

12. Aquesta és una imatge fixada en un llibre elaborat i publicat en plena etapa de «transicié politica»,
el 1976, del qual és autor Nicolds Sartorius, i que, d’alguna forma, encara continua influint de ma-
nera excessivament acritica en la historia social obrera d’aquest periode. Vegeu Nicolds SARTORIUS,
El resurgir del movimientol obrero, Barcelona, Laia, 1975.

13. Marc BrocHh, Apologia para la historia o el oficio de historiador. Edicion critica preparada por
Etienne Bloch, Méxic D.F., Fondo de Cultura Econdmica, 1996, pag. 61-62.
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Els anys cinquanta no se’ns mostren com els anys d’actuacié més es-
pectacular del moviment obrer, ni a Barcelona ni a la resta d’Espanya i,
d’entrada, potser no semblen els anys més atractius des del punt de vista
historiografic. Tanmateix, els cinquanta sén molt probablement els moments
organitzadors d’aquell moviment que sexpressa amb forca en la década se-
giient." Ho s6n quant a la gestacié de lideratges i de construccié de xarxes
de relacié social, que tindran en alguns casos connexié amb les xarxes poli-
tiques llavors en procés de configurar-se —tal com ha plantejat Nadia Varo
en el seu capitol d’aquest llibre—", i ho sén també pel que fa a la cerca d’uns
llenguatges i un vocabulari politics, sempre costosos d’elaborar i estendre
entre la societat, que construissin la imatge d’aquell moviment mateix, que la
fer-la identificable i, finalment, que n'ampliar-ne la base social amb la finalitat
d’arrelar a la societat.

Llenguatges de classe i vocabulari politic per a la protesta
Es possible que la historia social obrera sobre I'época franquista feta al llarg
dels darrers vint anys no hagi estat tan abundant com voldriem els que ens hi
dediquem, i fins i tot que les renovacions hagin estat desiguals i limitades.'
Perd aquesta renovaci6 si que ha permes fixar i debatre les linies de recerca
i avangar molt notablement en els resultats a partir de 'ampliacié de l'estudi
de diferents temes i la incorporacié de noves fonts, tant d’arxius publics com
privats, en ocasions estretament vinculades a I'as de les fonts orals.”” Aixo ha
fet possible con¢ixer amb suficient detall molts aspectes relacionats amb les
actituds socials i politiques dels treballadors —especialment sobre la dissi-
deéncia i la protesta obrera durant la dictadura franquista— i també el sistema
autoritari de relacions laborals creat pel regim, amb els seus aspectes salarials,
de condicions i de formes d’organitzacié del treball.

Els estudis al nostre abast sobre el moviment obrer tenen com a punt
d’unié —tal com abans he avancat— el caracter de classe que li confereixen
en funcié de la seva composicié social. Sovint aquest moviment s’ha presentat

14. Tal com diu Pere Gabriel, quan compara els «<moments organitzadors» del primer ter¢ de segle
xx (1907-1911 i 1917-1918) en contrast amb els d’actuacions més espectaculars (1909 i 1919). Vegeu
Pere GABRIEL, Classe obrera i sindicats a Catalunya, 1903-1920 (tesi doctoral), Universitat Autonoma
de Barcelona, 1981, pag. 11-12.

15. Cal precisar, en aquest sentit, que la seva intervencié i la meva es plantejaren com a parts comple-
mentaries d’'una mateixa ponéncia en les jornades organitzades pel MUHBA.

16. No tenim gaires balangos semblants publicats amb posterioritat, per aixo cito el de Ramén Garcia
PINEIRO, «El obrero no tiene quien le escriba: La movilizacién social en el “tardofranquismo” a través
de la historiografia mds reciente», Historia del presente, 1 (2002), pag. 104-115.

17. En aquest sentit, juntament amb altres arxius privats i publics, un dels espais que més hi ha
contribuit ha estat la Red de Archivos de CCOO <http://www.archivoshistoricos.ccoo.es/>.
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com 'expressi6 politica de la nova classe obrera o bé, en un altre variant, com
a producte d’una correlacié positiva entre el cicle econdmic i la reconfiguracié
de la classe treballadora. D’aquesta manera, des de finals dels anys cinquanta,
aniria formant-se un proletariat nascut a partir dels canvis en les relacions de
produccié —marcades per la peculiar recepcié del fordisme a Espanya—,'®
associats a les noves industries i les noves formes de treball. Aix{ mateix, s’ha
aprofundit, i molt, en el coneixement del marc d’oportunitats politiques i
en lestructura de la mobilitzacié que va articular i va projectar el moviment
obrer, perd no tant en la seva cultura compartida.”

Des del meu punt de vista, aquest plantejament respon a la mateixa
interpretacié social sobre la formacié d’una nova classe treballadora i de re-
truc sobre els origens —I'aparici6 o reaparicié— del moviment obrer durant
aquells anys. Aixd és compartit per autors que defensen explicacions que
poden diferenciar-se en la importancia que donen a uns factors o altres, o
fins i tot que poden ser oposades quant al resultat final del conjunt del procés
en arribar als anys setanta i la fi de la dictadura.?” Una conseqii¢ncia fona-
mental d’aixo és que les analisis de les reivindicacions del moviment de les
Comissions —identificades com el cos fonamental d’aquest nou moviment
obrer— han estat tractades més com un llegat de la seva prehistoria que no
pas com un camp delimitat de lactivitat de l'organitzacié obrera mateixa
amb conseqiéncies reals. Pero, ;fou només la protesta davant les experiencies
comunes de treball industrial i d’espais residencials deficients la que genera
aquest despertar o ressorgir del moviment obrer? O fou quelcom més? Per
descomptat, no es tracta de negar la relacié entre els canvis socials i estruc-
tura economica, perd limitar-se a considerar aquests canvis, juntament amb
la influéncia de les organitzacions politiques de l'oposicié, fa que la proposta
o propostes socials i politiques formulades des del moviment obrer mateix
hagin estat, en part, subestimades o bé analitzades molt superficialment,
amb honroses excepcions.”!

18. José BABIANO, Paternalismo industrial y disciplina fabril en Espana (1938-1958), Madrid, Consejo
Econémico y Social, 1998.

19. Els conceptes «marc d’oportunitats politiques» i «estructura de mobilitzacié» estan ben definits
—aixi com el de «cultura compartida», tot i que aquest de forma més laxa— en Donald McApawm,
John McCarTHY, Mayer ZALD, «Oportunidades, estructuras de movilizacién y procesos enmar-
cadores: hacia una perspectiva sintética y comparada de los movimientos sociales», dins Donald
McApaM, John McCartHY, Mayer ZALD (eds.), Movimientos sociales: Perspectivas comparadas,
Madrid, Istmo, 1999, pag. 21-46.

20. Cito solament dos exemples oposats: JULIA, «Cambio social y cultura politica...», pag. 37-51 i Pere
YsAs, «La transicién espafiola. Luces y sombras», Ayer, 79 (2010), pag. 50-57.

21. Aquesta excepci6 és I'assaig publicat per Ignasi R1ERA, Paries, sindicalistes, demagogs, Barcelona,
Edicions 62, 1986, esp. pag. 17-24.
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Fa molt anys, Gareth Stedman Jones va plantejar que un moviment
social o politic no pot definir-se de manera satisfactoria ni en termes d’ira ni
de la consciéncia d’una classe determinada, com tampoc no seria 'expressié
simplement d’una manifestacié de miséria o de dolor. Aixi doncs, en contrast
amb el plantejament que parteix d’una determinada concepcié de la conscién-
cia de classe o de la consciéncia professional condicionada socialment, podem
adoptar un argument segons el qual la ideologia del nou moviment obrer no
sigui concebuda al marge de la seva forma de manifestacié lingiiistica.

La protesta i la mobilitzacié no apareixen per generacié espontania,
—per descomptat, des de fa anys, ningi no defensa que siguin el resultat
de comportaments irracionals propis de la massa— i, malgrat que determi-
nats contextos historics puguin ser propicis a estimular aquestes accions col-
lectives, seria igualment simplificador estimar que aquestes practiques socials
siguin el resultat extrem d’'una determinada conjuntura que, en si mateixa,
n’afavoriria el desenvolupament. El mateix Stedman Jones sosté que l'existen-
cia d’'un moviment social o politic es caracteritzaria per una conviccié com-
partida que articula una solucié politica de la miséria i un diagnostic politic
de les seves causes. Que aquests plantejaments arribin a amplis sectors de la
poblacié requereix un determinat vocabulari politic, el qual ha de transmetre
'esperanca factible d’una alternativa general i d’'uns mitjans creibles per as-
solir-la, de tal forma que els possibles participants puguin pensar en termes
iguals o semblants als que aquest moviment els proposa. Perque aixo sigui
aixi, la seva proposta ha de ser prou amplia i adequada per permetre que els
seus components utilitzin aquest llenguatge o aquests discursos per enfrontar-
se als problemes quotidians de I'experi¢ncia politica, que els permetin elaborar
tactiques i lemes utilitzant-los com a base i resistir-se als intents dels movi-
ments contraris d’apropiar-se’ls, reinterpretar-los o substituir-los. Per aquesta
rad, autor britanic suggeria la possibilitat qué una analisi d’aquesta ideologia
havia de partir d’allo que els liders i dirigents d’aquest moviment obrer van
dir o escriure i de com va ser rebut per la base social que els donava suport,
i dels termes en els quals es van dirigir els uns als altres pero també dels que
van adrecar als qui identificaven com els seus adversaris. >

No cal dir que no estic fent cap igualacié entre els diferents fendomens
historics a ’hora d’adoptar aquest plantejament. Perd, des d'un punt de vista
estrictament metodologic, si que pot servir-nos fer una inversié dels termes
tal com han estat sovint plantejats. De manera que, si habitualment el poder

22. Vegeu Stedman Jones en el seu estudi sobre el cartisme britanic: Gareth STEDMAN JONES,
Lenguajes de clase. Estudios sobre la historia de la clase obrera inglesa, Madrid, Siglo XXI, 1989, 1983,
pag. 86-92.
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economic és la causa i el poder politic, efecte, es tractaria —seguint el sugge-
riment de Stedman Jones— de pressuposar, al contrari, que el poder politic és
la causa i Populéncia o la miseria —en el sentit de percepci6 de la pobresa per
part dels treballadors en comparacié amb les classes benestants— és I'efecte.
Acceptar aquest plantejament tedric no significa tampoc que sigui correcte
adoptar, com a alternativa, un enfocament segons el qual el llenguatge d’aquest
nou moviment obrer s’interpreti com una traduccié més o menys immediata
de la seva experiencia en paraules; entre altres raons perque I’analisi del llen-
guatge del nou moviment obrer no ens pot proporcionar un relat exhaustiu
de l'obrerisme. Perd tampoc no podem considerar que les condicions socials
d’existéncia d’aquest llenguatge siguin arbitraries.” Per tant, hem d’evitar
unificar els ritmes entre les transformacions sociopolitiques i els canvis en el
llenguatge que puguem identificar. Aquesta és una recomanacié adequada
per no caure en el parany de barrejar les categories utilitzades per Ihistoriador
i aquelles altres propies dels mateixos actors historics.

Plantejar-se els problemes de 'anomenada construccié social de la rea-
litat —tema debatut en el qual no entraré ara— no condueix necessariament
a bandejar la realitat social que hi ha més enlla de les paraules quan safirma
que no és la classe la que crea el seu llenguatge, siné el llenguatge el que pro-
dueix la classe, fent-ne una reificacié per convertir-la en un mer «producte
discursiu».?* Tampoc no sembla que la solucié passi per substituir una inter-
pretacié social per una interpretacié lingiiistica, que facilment ens condueix a
argumentacions de tipus circular.”> En qualsevol cas, el que ens caldria con-
siderar és la forma en qué ambdues, la interpretacié social —i, més en con-
cret, la nocié d’«experiéncia comuna» de Thompson, és a dir, la que qualifica
de forma més precisa— i la interpretacié lingiiistica es relacionen. Aixo ens
facilitaria concebre els processos de formacié i reformacié de la classe obrera
quant a subjecte col-lectiu com la construccié cultural d’una identitat que es fa
i es refa permanentment. Es tractaria, doncs, d’assumir que passar de la classe
com a suposit a la classe com a interpretacié sociopolitica —d’un conjunt

23. STEDMAN JONES, Lenguajes de clase.. ., pag. 96.
24. Patrick Jovce, El fin de la historia social?», Historia Social, 50 (2004), pag. 44-45.

25. Aquesta qiiestié la va tractar fa més d’una década Josep Fontana. Vegeu Josep FONTANA, La
historia dels homes, Barcelona, Critica, 2000, pag. 298. Aquesta ¢és la critica, ajustada des del meu
punt de vista, que es fa al treball de Miguel Angel CABRERA, Historia, lenguaje y teoria de la sociedad,
Valencia, Cétedra-Universidad de Valencia, 2001, pag. 22 i seg., i Miguel Angel CaBrERA, La
historia postsocial. Mds alld del imaginario moderno», dins Marfa Teresa OrRTEGA (ed.), Por una
historia global. El debate historiogrdfico en los siltimos tiempos, Granada, Universidad de Granada-
Prensas Universitarias de Zaragoza, 2007, pag. 69; per a la critica vegeu Manuel PEREZ LEDESMA,
«Historia social e historia cultural (Sobre algunas publicaciones recientes)», Cuadernos de Historia
Contempordnea, 30 (2008), pag. 227-248 i esp. pag. 247.
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d’assalariats estructuralment dispersos a una actitud col-lectiva davant la po-
litica— mai ha estat un fet donat.”®

Identitats obreres i (sub)cultures politiques: «treballadors» i «ciutadans»
A I’hora d’analitzar els esdeveniments plantejats com a germinals, si es vol dir
aixi, o fundacionals del nou moviment obrer a Barcelona, en alguns estudis
—1 sorprenentment no en tots— es fa referéncia a la publicacié d’un primer
nimero, aparegut el gener de 1965, del que fou la publicacié informativa
i primer portaveu de les Comissions barcelonines.”” Tanmateix, per als histo-
riadors ha passat desapercebut que aquell mateix mes i aquell mateix any van
existir dos textos diferents, perd signats per una mateixa autoria, la Comisién
Obrera de Barcelona (COB). Aquests textos estaven destinats a ser, cadascun
d’ells el ndmero inicial d’'un nou organ de premsa obrera.

Pel que sabem, el dissabte 13 de febrer els membres d’aquesta COB
decidiren confeccionar un butlleti informatiu, entre altra propaganda. Es van
imprimir tres-cents exemplars del butlleti i més de setanta mil fulls volants
per convocar una manifestacié al carrer el 23 de febrer de 1965.% El dia 17,
un dels membres amb més pes en la comissid, Pere Rica, procedent de les or-
ganitzacions catoliques, concretament de ’Accié Catolica Obrera (ACO), va
observar que «se habia cambiado o modificado en parte el texto del titulo y el
cuerpo del mismo. Ademds han sido insertados unos dibujos que ignoro quién
puede haber sido su autor o autores». Rica porta els exemplars a la reunié que
va tenir lloc el mateix dia 17 de febrer a Sant Miquel per distribuir-los. Allf,
segons Angel Gracia (militant comunista del sector bancari), es va distribuir

26. A partir de la proposta de Manuel PEREZ LEDESMA, «La formacion de la clase obrera: una creaci-
6n culturaly, dins Manuel PErREz LEDESMA, Rafael Cruz (eds.), Cultura y movilizacién en la Espana
contempordnea, Madrid, Alianza, 1997, pag. 201-203. El suggeriment per plantejar aquest esquema
interpretatiu per al moviment obrer de meitat del segle xx apareix en Rafael Cruz, «El érgano de
la clase obrera. Los significados de movimiento obrero en la Espana del siglo xx», Historia Social,
53 (2005), pag. 155-174. Pel que fa al darrer plantejament, vegeu Geoff ELEY, Un mundo que ganar:
historia de la izquierda en Europa, 1850-2000, Barcelona, Critica, 2003, pag. 398.

27. Vegeu-ne una mera descripcié dels continguts en Carme MOLINERO, Pere YsAs, «Comissions
Obreres», dins Pere GABRIEL (coord.), Comissions Obreres de Catalunya, 1964-1989. Una aportacié a la
historia del moviment obrer, Emptries-Ceres, Barcelona, 1989, pag. 53. Vegeu també Carmen MoL1-
NERO, Javier TEBAR, Pere Ysis, «Comisiones Obreras de Cataluna: de movimiento sociopolitico a con-
federacién sindical», dins David Ruiz (dir.), Historia de las Comisiones Obreras (1958-1988), Madrid,
Siglo XX1, 1993, pag. 80. En estudis recents no es fa cap refereéncia al primer organ de premsa. Vegeu
Elionor SELLES, Moviment obrer, canvi politic, social i cultural. Comissions Obreres a Catalunya, 1964-
1978 (tesi doctoral), Barcelona, Universitat de Barcelona, 2005 i Xavier DomENECH, Clase obrera,
antifranquismo y cambio politico. Pequerios grandes cambios, 1956-1969, Madrid, Catarata, 2008.

28. Sobre la decisid inicial fracassada de publicar La Voz de los Trabajadores, i la posterior insisténcia
per confeccionar el butlleti, vegeu AHPCE (Arxiu Historic del PCE), Nacionalitats, PSUC, Corres-
pondéncia, «Carta de “Emilio” [Josep Salas Vidilla] a los camaradas» (21/11/1964 i 7/11/1964),
lligall 55.
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el Boletin niim. 1 de la COB. No existeix, per tant, un tnic text del que hauria
de ser el portaveu d’aquell moviment que tenia la voluntat d’agrupar al con-
junt de treballadors de Barcelona i els seus voltants. Existeixen dos textos amb
la mateixa vocacid, que mostren —més enlla dels aspectes formals d’edicié:
tipografia, il-lustracié i mida— uns continguts i un estil de redaccié que en
alguns aspectes difereixen. Fins i tot, en determinats fragments dels escrits,
expressen posicions no coincidents.

D’una banda, aparegué la publicacié titulada Comisién Obrera de Bar-
celona. Hoja Informativa de la Comision Obrera de Barcelona, editada amb els
aparells de propaganda del Partit Socialista Unificat de Catalunya (PSUC).?
La van fer els militants que formaven part del grup de liders de les Comissions
des de principis dels anys seixanta (la majoria d’ells amb trajectories de mili-
tancia politica forjades la deécada anterior). Aquests homes estaven vinculats
a ’'Oposicié Sindical Obrera (OSO), una plataforma sindical amb voluntat
unitaria impulsada pel PCE i el PSUC a finals dels anys cinquanta.”® I, d’al-
tra banda, existeix la capgalera Boletin Informativo de la Comision Obrera de
Barcelona, que fou confeccionada pels sectors que formaven part de I’Alianga
Sindical Obrera de Catalunya.”’ ASO fou una organitzacié sindical creada el
1963 pels militants de la Unié General de Treballadors (UGT) de Catalunya,
la Confederacié Nacional del Treball (CNT) i el Sindicat d’Obrers Cristians
de Catalunya (SOCC), que també foren membres en un principi de les Comis-
sions. Aquesta duplicitat en els discursos de la Comision Obrera de Barcelona
—tal com sautoanomenaria— permet fer una analisi dels discursos adoptats
pels diferents sectors que estaven tractant de posar en marxa una organitzacié
que agrupés i estengués a Barcelona, entre finals de 1964 i principis de 1965,
el que apareixia com un moviment obrer amb expressions a altres regions espa-
nyoles, principalment a Asturies, el Pais Basc, Madrid i Andalusia.”

29. Comision Obrera de Barcelona. Hoja Informativa de la Comision Obrera de Barcelona, conservat
a ’Arxiu Historic de CCOO de Catalunya (AHCO).

30. Sobre aquestes adscripcions, vegeu AGCB (Arxiu del Govern Civil de Barcelona), VI Brigada
Regional de Informacién, N.I., «Supuesta creacién de una titulada “Comisién Obrera™, Barcelona
(4/12/1964), lligall 511. Vegeu també les entrevistes conservades a: AHCO, Col-leccié Biografies
Obreres, entrevistes a Joan Folch Garcia, Josep Maria Folch Torres i Josep Pujol Bardolet. Laportacié
més recent i que resitua i reintrodueix una qiiestié encara poc resolta es troba a Francisco ERICE,
«La politica sindical del PCE en los origenes de las Comisiones Obreras: las confusiones en torno
a la OSO», dins Manuel Bueno, José Hinojosa, Carmen GaRcia (eds.), I Congreso, 1920-1977, 2,
Madrid, Fundacién de Investigaciones Marxistas, 2007, pag. 107-120.

31. Boletin Informativo de la Comisién Obrera de Barcelona, conservat a TAHCO.

32. Dos discursos coincidents amb textos analitzats, a partir dels quals es poden formular altres giies-
tions sobre aquest assumpte i que es van estendre al conjunt de les Comissions, sén «Ante el futuro
del sindicalismo», publicat I’hivern de 1966, i «;Qué son las Comisiones?», elaborat el juny de 1966
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En termes generals, el to del full editada pels comunistes podria dir-se
que és més directe en el seu llenguatge politic, amb modificacions o afegitons
significatius respecte del primer fragment de l’escrit procedent del mén on
convivien els sectors catolics i socialistes. Pel que fa al paratext, és necessari su-
bratllar que si que existeixen diferéncies definitives i més que notories. El Bole-
tin Informativo de la Comision Obrera de Barcelona, redactat (perd mai editat)
pels grups d’ASO, el constitueixen dues quartilles mecanografiades a doble
cara, que, més enlla d’un encapcalament amb el titol i el subtitol en lletres
mecanografiades, no contenen cap il-lustracié grafica. En canvi, en el cas de
Vexemplar de Comision Obrera de Barcelona. Hoja Informativa de la Comisién
Obrera de Barcelona, la publicacié identificada amb el treball de propaganda
dels comunistes, si que apareixen elements grafics que presenten un missatge
en el qual cal detenir-se per un moment. Apart de 'encapcalament dissenyat,
com a element fort i subratllat per la mida i color, distingint titol i subtitol,
hi ha la imatge d’'una reunié de treballadors. Aixi, es fa Gs d’un simbol per
representar idees o actituds concretes (una assemblea). Aquesta és la forma
que des de les Comissions sestava llavors mirant d’impulsar i estendre als
centres de treball. Es tracta d’una reunié dins d’un local on participen onze
homes que estan discutint en una sala, identificats com a grup de represen-
tants obrers que formarien part d’un comite. Es reconeix amb facilitat que tots
els seus membres sén joves treballadors industrials: una de les figures sembla
estar dirigint la reunié, la majoria dels assistents duen ulleres, alguns es poden
identificar com a treballadors qualificats o tecnics; d’altres, en canvi, duen
granotes blaves. Al fons de la sala que es dibuixa es veu un cartell sindical,
propi del sector del metall, identificat amb la peca d’una roda dentada; aquest
és un signe que apel-lava a dues qiiestions: primer, al treballador modern per
excelléncia en les ideologies obreres, el metal-lurgic, i, segon, a la seva forca
numerica. El missatge que es pretén transmetre amb aquesta il-lustracié és
molt clar: mostrar la normalitat de les reunions sindicals, de la necessitat de
disposar d’un local per fer-les, de reunir-se treballadors de diferents categori-
es i sectors productius, sense tuteles de 'empresa ni de cap altre organisme.

El que aqui es presenta és una situacié que contrasta amb la que ales-
hores les mateixes Comissions estaven denunciant, i que passava per l'existen-
cia d’un sindicalisme oficial i per tant antidemocratic com el representat pel
Sindicat Vertical franquista. Es igualment evident que amb aixd sesta oferint
no solament la critica a la situacié existent, sind també un discurs en clau de
futur, per a Pobjectiu del qual sesta precisament protestant i organitzant-se.

i publicat el 1969. Vegeu Fidel IBAREZ, Miguel A. Zamora, CC.OO. 10 arios de lucha (1966-1976),
Zaragoza, C.S. de CCOO - U.S. de CCOO de Aragén, 1987, pag. 9-18.
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Alhora, s'ofereix una representacié del mateix moviment de les Comissions
Obreres, de I’horitzé proxim al que s'aspira, on es concretarien els drets de re-
unié i associacié obrera. Es a dir, de l'existéncia d’un sindicat obrer lliure. Perd
també, a la darrera pagina d’aquesta publicacid, apareix un altre simbol: dues
mans estrenyent-se; sén dues mans (per descomptat, d’home) que expressarien
la for¢a i que, en una disposicié distinta a les que tradicionalment s’identifi-
quen amb les utilitzades com a simbol per la UGT, transmeten que la situada
a lesquerra ajuda a la de la dreta a avangar. Aquest conjunt d’il-lustracions
constitueixen simbols que connecten amb el significat de determinades idees,
la finalitat de les quals seria forjar la consciéncia de la identitat comd i el
sentiment de pertinenga dels treballadors, i alhora de diferenciacié, quan no
separacid, de la resta de la societat.”

En els dos textos analitzats s'insisteix de bon principi en allo que es de-
fineix com las débiles economias dels treballadors: les seves dificultats materials
i el malestar social davant l'ordre social i politic imperant. Per descomptat,
cadascun dels dos textos contenen retoriques politiques i discursos que oferei-
xen una visié de la societat, perd també d’aquests mateixos grups de militants
compromesos en la creacié de la COB. D’'una primera lectura podria inferir-se
que solament existeixen diferéncies de matis, explicades amb certa comoditat
per la matriu ideoldgica de les quals procedeixen uns i altres militants. Un
segon nivell de lectura, tanmateix, pot modificar aquesta primera impressio,
i mostrar-nos que de la seva analisi podem deduir que no es tracta de matisos
sin6 de visions diferents respecte a com definir la mateixa classe treballadora,
de com percebre la dictadura, de les mateixes practiques i objectius de les
Comissions.

Hom pot pensar que els plantejaments dels textos responen a projectes
diferents en sintonia amb els postulats defensats per les seves respectives orga-
nitzacions. Per tant, aixo no és res de nou respecte del que es coneix: les ten-
sions i enfrontaments que, si bé foren inicialment timids, sexpressarien amb
més forga poc anys després entre catolics i comunistes com dues de les tradi-
cions de major importancia en la configuracié del moviment obrer d’aquells
anys. Pero si es decideix adoptar aquest punt de vista, es deixara fora del camp
d’analisi allo més important, al meu parer. M’estic referint a tot el conjunt de
coincidencies i elements compartits en aquests dos discursos escrits. Aquesta
és la novetat que ens plantegen.

Els textos analitzats fan Gs d’una determinada gramatica per donar
significat i representar una realitat conflictiva. Aquesta, d’entrada, xoca fron-
talment amb el discurs oficial del réegim d’aquelles dates en celebrar els XXV

33. PErEz LEDESMA, «La formacién de la clase obrera...», pag. 228-229.
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Anos de Paz, entre el final de la Guerra Civil el 1939 i 1964. En canvi, aqui
es presenta una celebracié amb un simbolisme particular, la construccié d’un
altre relat fundacional. Se’ns narra el naixement d’una voluntat comuna, un
moment doncs d’excepcional importancia, que requereix ser analitzat. Per
aix0 cal situar les causes que expliquin la mateixa creacié de les Comissions
Obreres, i, per fer-ho, sutilitza una serie de figures retoriques amb 'objectiu
de convencer aquells que arribin a llegir el portaveu de les Comissions «recién
nacidas»; perd també, i possiblement de manera fonamental, per explicar-
s’ho al mateixos creadors i seguidors d’aquell nou moviment. Les Comissions
serien, segons aquest discurs, el producte d’'un enfrontament amb el poder
establert. La decisié d’enfrontar-s’hi es presenta com la resoluci6 presa i am-
pliament compartida pels «treballadors» (als quals en ocasions també es fa
referéncia indistintament amb el terme obrers).
El relat sobre aquesta primera trobada diu que:

[un] grupo de enlaces, jurados de empresa y otros obreros, conscientes de sus de-
rechos, se vefan en la necesidad de reunirse para tratar de sus problemas [...] muy
agudizados en estos dltimos tiempos. El «Sindicato» no nos permitié reunirnos en
«sus locales» (que en realidad deberian ser nuestros pues han sido pagados con nues-
tras cotizaciones). A los pocos dias repetimos el intento pero nos fue denegado de
nuevo. Al fin logramos reunirnos pero no en el sindicato como era nuestro deseo. En
total hasta hoy se han celebrado tres asambleas a las que han acudido cada vez mayor

némero de trabajadores, [...].>

Es la presentacié del mite entés com a relat d’un fet extraordinari, la impor-
tancia del qual fa necessari que aquesta historia sigui transmesa a les genera-
cions successives. Es tracta de la construccié d’una nova tradicid, que es va
intentar consolidar amb la convocatoria d’una altra manifestacié pablica el
segiient mes de marg¢ de 1965 i que es combina amb tradicions anteriors ree-
laborades, que es recorden a través de rituals (recuperant, per exemple, la data
del Primer de Maig identificada amb la mateixa historia el moviment obrer).
Aquesta creacid i difusié de mites, de rituals i de simbols unificats constituei-
xen ingredients molt importants a ’hora de fixar la identitat social i politica
dels treballadors, aixi com per fomentar-ne la mobilitzacié.”

Una segona qiiestié plantejada per aquest relat fundacional és que els
treballadors es van autoconvocar als locals del Sindicat Vertical a Barcelona,

34. Comisién Obrera de Barcelona. Hoja Informativa. ..

35. PEREZ LEDESMA, «La formacién de la clase obrera...», pag. 225-226; i Karen ARMSTRONG, Breve
historia del mito, Barcelona, Salamandra, 2005, pag. 14 i seg. i 133.
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negant per tant que la convocatoria partis del sindicat oficial ni de cap altre
agent extern a aquest grup de treballadors. Amb aixo, el que es vol deixar ben
clar és que aquella no fou una reunié pensada, dissenyada o dirigida per cap
organitzacié politica. Aquest és un requisit imprescindible per presentar-se
al conjunt dels treballadors com aliens als partits politics de qualsevol signe,
i sobretot per assegurar que sactuava de forma independent. Sabem, pero,
que aixo no és cert, i que van ser diferents grups de militants obrers organit-
zats politicament els que van convocar i dirigir les reunions entre setembre
de 1964 i febrer de 1965, durant les quals es va crear la Comissié Obrera
Central de Barcelona.’® El suposat apoliticisme es presentava, doncs, com a
requisit per actuar unitariament, tot i que de forma paradoxal aquella primera
COB fou, de fet, una de les primeres instancies unitaries formada durant els
anys seixanta per diferents forces de l'oposicié antifranquista, sense excloure
els comunistes, que maldaven per trencar el seu aillament.’”” A més, aquesta
Comissié va aconseguir crear una base de seguidors més ampla que lestricta
militdncia obrera, si es té en compte el nombre d’assistents a algunes de les
reunions celebrades a l'església de Sant Medir. Perd també si mirem la primera
manifestacié publica convocada per les Comissions el 23 de febrer de 1965, a
la qual assistiren «obreros y obreras, empleados y empleadas, a los que se unie-
ron estudiantes y amas de casa [...]. Hay que destacar la gran participacion asi
como el coraje y valentia de los jévenes y las muchachas. Estas tltimas, obre-
ras y empleadas, iban cogidas del brazo, en grupos, gritando continuamente
las consignas y dando dnimos a todos».*® Aquesta insistencia en fer coneixer la
participaci6 femenina és, de fet, un indici sobre la voluntat d’incorporar-la a
un moviment en la identitat del qual sobresortia una construccié masculinit-
zada de la classe obrera; és un tret que, d’altra banda, pervivia en la trajectoria
dels moviments obrers dels diferents paisos.”” El nombre de seguidors presents
en les assemblees a Sant Medir estava entre les cent cinquanta i les dues-centes

36. AGCB, Expedient «Comisiones Obreras de Barcelona (Parroquia de San Medin)», 1964, «Acti-
vidades catdlicas obrero-sociales», s/1, s/d, lligall 501.

37. AHPCE, Nacionalidades, PSUC, Correspondencia, Carta de G. [Lépez Raimundo] a «Emilio»
[Josep Salas Vidilla], 25-2-1965, lligall 56; Carta de Blasco [Lépez Raimundo] a Miré [Josep
Serradell], 21-5-1964, Carta de «Blasco» [Lépez Raimundo] @ «Emilio» [Salas Vidilla] (18/11/1964),
lligall 55.

38. MOLINERO, YsAs, «Comissions Obreres...», pag. 55. La xifra de vint-i-cinc mil la déna Ludevid,
El movimiento obrero en Catalunia.. ., pag. 23. La xifra de «15.000 trabajadores y trabajadoras» apareix
a Comision Obrera. Boletin Informativo de las Comisiones Obreras de Barcelona, Afio I, (febrer 1965), 2.

39. Joan W. ScorT, «Sobre el lenguaje, el género y la historia de la clase obrera», Historia Social 4
(1989), pag. 81-98; Eric D. WEITZ, «Chome heroic i la dona eterna. Génere i politica en el comunisme
europeu, 1917-1950», Afers 33/34 (1999), pag. 393-414; Maria del Carmen MurNoz, «Género, mas-
culinidad y nuevo movimiento obrero bajo el franquismo», dins José BaBiano, Del hogar a la huelga.
Trabajo, género y movimiento obrero durante el franquismo, Madrid, Catarata, 2007, pag. 245-285.
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persones, i la multitud convocada als carrers segons algunes informacions va
arribar a estar formada per entre sis mil i quinze mil manifestants, tot i que la
policia assegurava que només eren uns dos mil.*’

La primera accié que la COB va plantejar-se tenia com a objectiu lliurar
un document acompanyat d’un plec de signatures, entre vuit i nou mil, reco-
llides entre els treballadors de diferents empreses de la ciutat i municipis del
seus voltants.*’ La importancia en aquest cas no rau només en el nombre de
seguidors i participants, sin6 en el mateix esdeveniment. De la mateixa forma
que en els nous moviments socials no existeixen criteris formals de pertinenca
—una quota, per exemple— ni indicadors tnics de comportament —ja que
la linia de separacié entre els liders formals i la resta de membres esta en gran
mesura desdibuixada i, en qualsevol cas, és transitoria—,** també en el cas del
nou moviment obrer, per la seva mateixa feblesa organitzativa, sexpressaria
aquest caracter fluid a I’hora de decidir qui en forma part. Uéxit de les mo-
bilitzacions, doncs, dependria directament dels esdeveniments conjunturals
que succeeixen en el seu entorn social. Aquella primera convocatoria publica
i Pocupacié de l’espai urba té aquest caracter de vincle i d’identificacié del
grup. D’aquesta forma, el relat sobre aquells esdeveniments passara a formar
part de la historia mateixa del moviment acabat de néixer.

La identificacié de I'explotacid, una de les cares més visibles del que
havia de ser la identitat obrera, aportaria, d’altra banda, una definicié de les
experiéncies productives, construint percepcions col-lectives sobre la realitat
laboral i, fins i tot, sobre I’estructura social en el seu conjunt. Aixi, en els tex-
tos analitzats s’elabora una representaci6 de les carencies i la feblesa econdomica
dels treballadors i una visié dualista de ’estructura social, amb fortes connota-
cions morals. Aquests discursos, com és obvi, s’inscriuen dins d’'un llenguatge
classista, on, per una banda, existirien els treballadors o la classe obrera —que
constitueix el «nosaltres» per als militants de les Comissions— enfront del
que sanomena classes superiors. Els treballadors es dirigeixen al «poble de Bar-
celonay, del qual formen part i amb el qual s’identifiquen. La societat, d’altra
banda, es presenta dividida en dos grans grups: el «poble treballador» i les

40. AGCB, Expedient «Intento de manifestacién ante Sindicatos, 23 de febrero de 1965. VI2 Brigada,
Nota Informativa, Relacién de elementos que fueron identificados con ocasién de haber concurrido
el pasado dia 23 de febrero a una pretendida manifestacién ante el edificio de Sindicatos, sitos en Via
Layetana, 4 de marzo de 1965, lligall 315. Vegeu també AGCB, Organizaciones de la Iglesia (ODI),
expedient 11, «Comisiones Obreras de Barcelona, lligall 317.

41. Comisién Obrera. Boletin... També AHCO, Fons Francesc Casares i Potau, Expedient encapgalat
per Joan Folch i Garcia, «Diligencias policiales, de causa por procedimiento de urgencia, 31 de 1965
ante el TOP, por delito de propaganda ilegaly, lligall 1.

42. Claude OF¥E, Partidos y nuevos movimientos sociales, Madrid, Sistema, 1988, pag. 178.
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classes que estarien situades al seu damunt. Més enlla d’aquesta visié dicoto-
mica, perd, ens defineixen els comportament d’aquestes classes. Es un com-
portament, el d’unes i altres, que se situaria entre les necessitats no cobertes
(«el sacrificio, las privaciones y la miseria») dels treballadors i, en l'altre extrem,
el devessall («gastan mds y mds») de la riquesa acumulada (la font de la qual no
és sind el treball) per part de les classes «superiors», que malbarataven «en lujo-
sas viviendas, magnificos coches, estupendas vacaciones y brillantes fiestas».*?
Aquesta és una acusacié que presenta el primer factor de divisié social. Amb
ella no es fa referéncia solament a la possibilitat d’accedir a béns de consum
de que disposen els sectors privilegiats de la societat, sin6 a la forma de fer-ho:
amb excés, amb ostentacid, en un context —cal recordar-ho— d’accelerat «de-
senvolupament» econdmic, que la mateixa dictadura amb la seva propaganda
va contribuir a caracteritzar com e/ miracle economic espanyol.

Lestereotip de les classes altes que es construeix amb aquests discursos
—1i també en algunes de les fulles volants d’aquells mateixos anys— presen-
taria els seus representants com a homes obesos, amb barret de copa, cigar
ences, bevent xampany, en un cotxe luxés i sovint rodejats de dones atractives
i elegantment vestides, tots els signes de l'avaricia i de la depravacié dels rics
per ser el seu estil de vida responsable de la injusticia social. Aqui sestableix
la dicotomia entre, per una banda, els burgesos egoistes, lladres, prepotents
i, per Daltra, els treballadors com un tot cohesionat, pobres, humils i desgra-
ciats. Aquests estereotips responen a una concepci6 fortament arrelada en un
moviment obrer de trajectoria secular.* Existeix, de fet, una llarga tradicié en
el moviment obrer europeu que va travessar, amb variants, decades de la his-
toria del continent. Podem trobar molts exemples d’aquesta caricaturitzacié
de les classes poderoses durant el periode d’entreguerres (com moltes obres de
expressionisme alemany) que connecten fins i tot amb tradicions que es re-
munten al segle x1x i fins i tot finals del segle xvir.

Una vegada establerts a partir del discurs obrer els atributs de cadas-
cuna de les dues classes que constituien la societat, cal aturar-se a analitzar
el significat conferit al terme millorar per aquests militants obrers. Millorar
no només representa accedir al béns de consum abans esmentats; també sig-
nifica que les generacions de joves treballadors, és a dir, els seus mateixos
fills, accedeixin a béns no estrictament materials, com sén 'educacié entesa
com a palanca propiciadora d’una expectativa de futur, d’'una probabilitat de

43. Comisién Obrera de Barcelona. Hoja Informativa. ..
44. PEREZ LEDESMA, «La formacién de la clase obrera...», pag. 220, 228-230.

45. Sobre una analisi d’imatges d’aquest tipus, tot i que contextualitzat en un altre periode, vegeu Eric
D. Werrz, La Alemania de Weimar. Presagio y tragedia, Sevilla, Turner Noema, 2009, pag. 369.
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promocié social i professional. La visi6 de la posicié dels treballadors com a
classe subalterna sexpressaria amb una contundent afirmacié: «[.. ] los hijos de
las clases “superiores” tienen magnificos colegios donde ensefan “muy bien.
Uns centres d’ensenyamentals quals, per descomptat, no tindrien possibilitat
d’accedir-hi els fills dels obrers. Aquesta segona critica del discurs de l'obreris-
me organitzat afecta els aspectes, diguem-ne genealogics de grup i de familia.

Al mateix temps, el discurs torna a connectar-se amb I'explotaci6 a par-
tir de la idea segons la qual els fills de les classes «superiors» reben aquest tipus
d’educacié amb I'inic objectiu de «continuar el dia de mafiana explotando a
los nuestros».“ La possibilitat d’accedir o no una bona educacié es converteix,
per tant, en un instrument de reproduccié de la societat dividida en dos blocs
socials. Amb aix0, sofereix un relat que, si bé apunta cap a un futur immedi-
at, també situaria aquest mateix ordre i model en el passat, com un continuum
que faria que una generacié darrere I’altra es mantingués la superioritat de
les classes a partir de la transmissié de l'educaci6 rebuda «en magnificos co-
legios». Es presenta, doncs, un conflicte de valors simbolics en establir com a
element central de la dominacié d’una classe sobre l'altra un coneixement que
sutilitzard amb la mateixa finalitat d’explotacié i domini. Aquests s6n el tipus
d’experiéncies, menys visibles, que, a partir de I'analisi del llenguatge, ens per-
met situar aspectes relacionats en la mateixa concepcié sobre el sotmetiment
i la subalternitat dels treballadors que tindria aquest nou moviment obrer.

Tant el suposat malbaratament com la restriccié a 'accés de tot tipus
de béns de consum sén dos dels elements que en el llenguatge classista de
la militancia obrera de Comissions permet concloure amb un diagnostic
de la societat: «Es la gran vergiienza de una sociedad inmoral en la que los
sacrificios se exigen Unicamente a la clase trabajadora». Alhora es proposa
una solucié per posar fi a la situacié: «Esto no debe ni puede continuar,
la clase obrera firmemente unida debe encontrar el camino y el lugar que le
corresponde y exigir la construccién de una sociedad de derecho donde la
justicia sea para todos».”” En definitiva, sestd denunciant I'existéncia d’una
llei que no protegeix drets, siné que actua sense bruixola moral i, per tant,
contribueix a mantenir la injusticia social.

Enfront d’aixo, els militants catolics i socialistes exigeixen en termes
d’afirmacié positiva una nova situacié en base al dret natural («Una sociedad
donde los derechos del hombre sean respetados. Una sociedad en la que la
clase obrera pueda tomar su propias decisiones y responsabilidades en la cons-

46. Comisidn Obrera de Barcelona. Hoja Informativa. ..
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truccién de un mundo mejor»).*® Mentrestant, els comunistes expressen la
seva conviccié ideologica que el «<mundo mejor» ja sesta construint. LURSS
constituia la referéncia de la patria del proletariat, i aquesta identificaci6 era
viscuda pels militants com un sentiment de doble lleialtat. A més, el seu llen-
guatge té una carrega moral diferent a I’hora de formular-ho: «Una sociedad
donde la dignidad de la condicién obrera no sea vilipendiada».* Aquesta és
una visié que connecta, novament, amb la «dignitat del treball» present en la
tradicié finisecular del moviment obrer,’® i que en aquells moments ha comen-
cat a incorporar-se amb for¢a entre els sectors del catolicisme obrer espanyol
al llarg de la seva progressiva dissidencia respecte de la dictadura.’® El que es
planteja amb aix0, a més d’accedir al consum, és viure del treball, al qual es
confereix un valor social central.’> L'émfasi del text redactat pels comunistes
en la idea d’aquesta dignitat obrera estd també vinculat a la concepcié mobilit-
zadora del seu discurs, en la pretensié d oferir significats compartits per l'accié
col-lectiva dels treballadors.”

En un dels paragrafs que he identificat com a redactat pels militants
de PASO es remet un missatge directament dirigit a les autoritats dient que
«la clase obrera no ha muerto [...], queremos decirle que existimos. Sepan de
nuestra firme decisién de establecer un didlogo con ellas, pero como HOM-
BRES LIBRES».>* Cap de les dues qiiestions es va mantenir en la redaccié
final feta pels militants comunistes que formaven part de la mateixa Comissid.
En el cas de la primera afirmacid, aixd pot respondre al fet que els comunis-
tes, com a membres del partit de la classe obrera revolucionaria, tal com es
defineix en els seus estatuts, podrien veure-la simplement innecessaria. En el
segon cas, l'eliminaci6 del text impres de la idea formulada pel grup de cato-
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lics i socialistes sobre proposar un dialeg amb les autoritats com a <hombres
libres» pot ser deguda, no només al fet que des d’una concepcié estrictament
doctrinal els comunistes no podrien entendre aquell dialeg, siné que a més
estava en total contradiccié amb lestrategia politica que havien adoptat a par-
tir de mitjan anys cinquanta, en la qual una accié de masses, és a dir, la Vaga
General Politica, era l'objectiu immediat per tal d’aconseguir enderrocar el
regim del general Franco.”

Existeix, en canvi, una clara coincidéncia en els discursos que estic ana-
litzant en dues qiiestions fonamentals: la unié i l‘autonomia de la classe obre-
ra. Ambdues sén plantejades, tant pels uns com pels altres, com a requisits
per dur a terme una actuacié orientada més enlla dels objectius econdomics
i salarials, ja que reclamen «la liberacién social y econémica» de «todos los
obreros»; és a dir, aquesta és una peticié que solament pot presentar-se en
termes politics. Perque aixo es pugui produir és necessari el pas previ d’acon-
seguir reunir la seva «comtn voluntad», que sestaria exemplificant amb la
creaci6 de les mateixes comissions d obrers.

La narracié de fets sobre 'acomiadament del treballador Juan Navarro
Garcia (enllag sindical i vocal nacional del ram de la fusta, militant comunista
que forma part de la COB) s'utilitza, per uns i altres membres de Comissions,
per explicar el sentit de la unitat i de 'autonomia obreres. Per fer-ho sexempli-
fica la injusticia comesa pel Sindicat Vertical, el sindicat oficial franquista, que
ni és neutral ni representa els obrers: «El “Sindicato” adopté como siempre la
postura de servilismo al capitalismo». Aquesta és la primera i Ginica vegada
que s'introdueix el concepte capitalisme al llarg del discurs. La seva encar-
nacié és la del poder omnimode de I'empresa. En efecte, les reivindicacions
presentades per Navarro i els seu companys de feina a Llop Hermanos «fueron
calificadas de exageradas y fueron rechazadas [...]. Y asi estdn las cosas: este
compaiero, despedido; sus compafieros de trabajo viendo cémo y de qué
manera los empresarios tratan a un obrero que procura defender sus de-
rechos. jCompafieros! ;no es este un caso de injusticia? ;no es un caso claro de
la inutilidad de la CNS?». En realitat, sestava dient que, independentment
de la dimensi6 de la reclamacié per part dels treballadors i de quina sigui la
protesta, sempre és considerada un desafiament a l'autoritat de l'empresari,
el qual: «a pesar de haber conseguido sus deseos, considerd la actitud de
los trabajadores como un acto de provocacién y rebeldia». Davant d’aquesta
situacid, I'tnica forma de pressié obrera és el nombre de treballadors en
la protesta («Los trabajadores se personaron todos en masa en el local del
“Sindicato” para demostrar, tanto a la Empresa como al “sindicato” que no

55. Pere Ysas, «Huelga laboral y huelga politica. Espana, 1939-1975», Ayer, 4 (1991), pag. 210.
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estaban conformes con el Convenio»). Aconseguir aquesta superioritat nu-
meérica de la poblacié obrera solament passaria per unir-se en formes autdono-
mes i d’organitzacié propia: «;Compaferos! Si nuestra unién fuese un hecho
ni estas ni otras injusticias parecidas podrian suceder».’®

A través d’aquest episodi es presentaria un tercer estereotip de tre-
ballador, és el de I’heroi positiu, el treballador compromes amb la justicia
social i amb les reivindicacions a la seva empresa, perseguit pels patrons i les
autoritats. Aquest constitueix el model que cal imitar per tal de fer front a
la resignacié i al fatalisme entre els treballadors. Perd també acompleix una
funcié mobilitzadora dels assalariats i planteja, no de manera abstracta, la
solidaritat obrera.”’

Alguns dels continguts dels textos confeccionats pels membres de la
COB, pero, mostren discrepancies sobre valors i concepcions. L'émfasi dels
militants de PASO en la llibertat té com a contrapunt la insistencia dels mi-
litants de ’OSO en la justicia social. En el segon capitol que estructura els
textos, els membres d’ASO els titulen «Las Comisiones Obreras de Barcelo-
na presentan este Boletin Informativo». En canvi, els comunistes de ’OSO
posen 'accent en l'objectiu d’estar «al servicio de la clase obrera». Respecte a
la impossibilitat de reunir-se als locals del Sindicat Vertical, els comunistes
en la seva redaccié eviten la frase «fracasar de nuevo», que substitueixen per
«nos fue denegado de nuevo». La paraula fracaso podria tenir efectes desmo-
bilitzadors i és facil atribuir aquesta diferéncia de criteri a l'experiéncia poli-
tica i de clandestinitat acumulada pels comunistes, que coneixen prou bé els
efectes del discurs politic entre els seus seguidors, entre la poblacié a la qual
podria arribar aquesta informacié i, fins i tot, entre les autoritats franquistes
mateixes i els serveis policials de noticies sobre I’éxit obrer del desafiament a
lordre establert.

En els dos discursos, d’altra banda, se subratlla la decisié sobre «concre-
tar un plan reivindicativo, acordando darlo a conocer a todos los obreros de
Barcelona». De nou es produeixen variacions ressenyables en la redacci6 dels
quatre punts reivindicatius que constituiren la plataforma reivindicativa de
les Comissions a partir de llavors. Les discrepancies de matis en el redactat se
centren en la forma més moderada que utilitza la militancia de catolics i socia-
listes, i que contrastaria amb una redaccié més directa i un to més desafiant en
el cas del butlleti confeccionat pels militants comunistes. Aixi, on els primers
reivindiquen el «reconocimiento del derecho a tener nuestros propios sindica-
tos», els altres donen per fet I'existéncia, sense previ reconeixement, d’aquell

56. Comision Obrera de Barcelona. Hoja Informativa. ..

57. PErREZ LEDESMA, «La formacién de la clase obrera...», pag. 232-233.
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dret: «el derecho de tener sindicatos obreros». On els primers demanen «que
sea reconocido legalmente el derecho de huelga», els segons exigeixen «que sea
reconocido inmediatamente».’® La distinci6 és important quant a I’acceptacié
o no de la legalitat oficial.

Prendre Madrid com a exemple del que calia fer: aix0 també és com-
partit pels dos discursos analitzats, inserint una noticia per amplificar el pro-
blema.”® Es evident que aquesta referéncia és important, i que tant els sectors
de ’ASO com els militants comunistes que han confluit en les Comissions de
Barcelona valoren la importancia de situar la naturalesa del conflicte en una
dimensié més enlla de l'estrictament local. El mateix naixement del moviment
com a fenomen historic connectaria amb el corrent general dels canvis que
sestaven produint arreu del pais. Per dltim, en un fragment d’ambdés textos
safirma que «la sociedad es la inmoral»,*® és a dir, son el conjunt dels membres
de la societat els que actuen de manera que persisteixi la manca de llibertats
i, per consegiient, la falta de drets que es concreten en la injusticia. No s’esta-
bleix, doncs, una divisié entre principis politics i principis morals.

Els quatre punts de reivindicacié que sintetitzarien les aspiracions del
moviment eren: dues-centes pessetes diaries de jornal amb escala mobil, 1li-
bertat sindical i dret de vaga. La llibertat sindical, a més de les millores sala-
rials, es convertia en una de les principals reivindicacions de les Comissions
Obreres. D’aquesta manera, sexpressava en el context d'una dictadura el ca-
racter politic de les propostes del mateix moviment: «Fuera de la libertad sin-
dical no puede haber auténtica defensa de los intereses de los trabajadores».®!
Aquesta llibertat serd defensada a partir de fonts discursives diverses que es
poden situar en termes de nocions derivades, nocions que entraran en contac-
te, just abans o després de la protesta, amb les idees inherents presents entre
els treballadors, creences producte de les seves experi¢ncies de vida i de treball
i dels seus contactes, algunes de les quals abans he anat desgranant, sobre la
dignitat, la injusticia, la manca d’oportunitats...*> En aquesta ocasié, la proce-
deéncia de bona part de les idees «derivades» que s'utilitzaren tenia un caracter

58. Comision Obrera de Barcelona. Hoja Informativa. .. i Boletin Informativo de la Comisién. ..

59. «Nuestros compaferos metalirgicos de Madrid se han manifestado ptblicamente para reclamar
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lona. Hoja Informativa. ..

60. Comision Obrera de Barcelona. Hoja Informativa. .., i també Boletin Informativo de la Comisién. ..
61. Comisién Obrera. Boletin Informativo..., 2

62. Es I'esquema molt conegut de George RUDE, E/ rostro de la multitud. Estudios sobre la revolu-
cidn, ideologia y protesta popular, Valéncia, Biblioteca Historia Social, 2011 (1988), pag. 134-135
1202-203.
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internacional. Comencant per les més estrictament juridiques, com larticle
20 de la Declaracié Universal dels Drets de ’'Home, aprovat per ’Assemblea
General de PTONU, i el conveni 87 de 1948 aprovat per 'OIT (organisme
del que formava part Espanya) sobre llibertat sindical i protecci6 del dret de
sindicacié i continuant amb altres fonts situades en el terreny de la legitimacié
moral, com eren les encicliques postconciliars Mater et Magistra i Pacem in
Terris de ’Església catolica, quan es demanava:

El respeto y la garantia para las Comisiones Obreras [...] mientras no se haya esta-
blecido un estatuto legal para los sindicatos libres, es preciso aceptar, como vélidas
para el didlogo a las Comisiones Obreras que espontdneamente se hayan creado a
nivel de empresa o a nivel superior, como expresién auténtica de la voluntad de los
trabajadores, sin injerencias politicas de clase alguna. Para ello hace falta un minimo
de garantia legal que proteja a sus miembros. Este paso intermedio entre la situacién
actual y la futura que propugnamos resulta indispensable para crear un sano y vélido

interlocutor con la clase obrera.

Quan es parlava de garantia legal i d’exercici de la llibertat sindical no s'es-
tava parlant de la creacié immediata d’un sindicat obrer, siné de la preséncia
i locupacié per part de Comissions del geganti Sindicat Vertical, quelcom
que significava que els patrons «en la Organizacién sindical sobran, [...] ya
tienen sus propios sindicatos, como son los Gremios, las cdmaras de comercio
e industria, etc. Ellos han jugado siempre a dos pafos», i també sobraven els
jerarques verticalistes. Sestava plantejant la representativitat dels treballadors,
de les formes d’autoorganitzar-se com el pas «intermedio entre la situacién
actual y la futura»,®> quan desaparegués la dictadura. A aquests punts safegi-
ria la demanda de llibertat per als detinguts el dimarts 23 de febrer de 1965
davant la convocatoria de manifestacié publica. Des d’aquell moment, la re-
pressié marcaria de bon principi el moviment i es constituiria alhora en un
dels seus mecanismes mobilitzadors: «En fibricas, tajos, oficinas, bancos [...]
liberarles es una cuestién de honor para toda la clase trabajadora de Barcelona
[...]».* La reivindicacié de 'amnistia —també a partir del 23 de febrer— era

63. Comisidén Obrera. Boletin Informativo..., 2. Cal dir que la persona que va redactar aquest document
fou I’advocat laboralista i militant antifranquista, membre del Moviment Socialista de Catalunya,
Francesc Casares i Potau, alhora vinculat al cristianisme progressista catala. AHCO, Fons Josep Solé
Barber3, expedient Juan Folch Garcia y otros», 121/64, sumari 31/65, lligall 1.

64. Comisién Obrera. Boletin Informativo..., 2. Aquest fou el darrer butlleti de Comissions que apare-
gué durant aquesta primera etapa, al final de la qual el moviment fou escapgat; no aconsegui refer-se
fins Pany segiient, especialment estimulat per les eleccions sindicals convocades pel Sindicat Vertical
a finals de lestiu de 1966. Vegeu DoMENECH, Clase obrera, antifranquismo.. ., pag. 144-193.
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un altre dels punts del programa presentat a la llum publica per part de les
Comissions.

Aquest conjunt d’idees, que en un principi van poder apareixer super-
posades, es van anar combinant entre si fins articular bona part de la dissensié
obrera. Aixi, juntament amb el radicalisme salarial en les reclamacions laborals
i la reivindicaci6 de la llibertat sindical, tant el dret de vaga com I'amnistia
politica constituirien, al llarg dels anys finals de la dictadura, idees for¢a que
afaiconaren la ideologia de la protesta adoptada pels treballadors que protago-
nitzaren una conflictivitat social creixent.

Els llenguatges que van posar en circulacié aquells grups de militants
—no sense la influéncia de les seves respectives organitzacions politiques,
malgrat que segurament tampoc ho feren en una aplicacié millimetrica de
les doctrines ideologiques— dotaren d’un vocabulari politic a amplis sectors
dels treballadors. No cal dir que altres sectors no hi foren receptius o fins i tot
s’hi mostraren refractaris. Tanmateix, la relacié, en una doble direccid, entre
aquells militants obrers antifranquistes més compromesos i els grups fluctu-
ants dels seus simpatitzants contribui a construir el gresol d’una subcultura
politica. Aquesta s'adrecava, per identificar-se i fer possible la seva accié so-
ciopolitica, tant als treballadors com al poble, perd també apel-lant ala seva
condicié de ciutadans. Aquest fou, d’altra banda, una subcultura amb arrels
socioculturals transmeses per membres de generacions anteriors, reactivades i
utilitzades pels nous protagonistes de la protesta obrera.® Aix¢ dificilment es
podria crear de la nit al dia. Aquesta subcultura, d’altra banda, permetria al
moviment i els seus seguidors articular un discurs sobre el funcionament de
la societat, una identificacié dels problemes i dels adversaris, tant com unes
formes de fer-los front. De manera que, al costat de les experiéncies materi-
als, haurfem de situar les experie¢ncies ideologiques i la construccié discursiva
de accié col-lectiva per oferir explicacions del paper del moviment obrer
durant el franquisme tarda, i les seves conseqiiéncies. El conjunt de practi-
ques de protesta, d’igual o diferent signe, que hem esmentat es van forjar en
resposta als continguts i a les limitacions de 'Estat franquista, i també als
canvis economics i les transformacions socials produides. Tanmateix, com
en deécades anteriors havia estat possible, amb la seva accié continuada els
integrants del moviment obrer interpretaren les experie¢ncies comunes dels

65. Ismael Saz déna un toc d’atencié per no perdre la perspectiva de la seva utilitat per als historia-
dors en Ismael Saz, «Las culturas politicas del nacionalismo espafol», dins Manuel PEREZ LEDESMA,
Maria S1ERRA (eds.), Culturas politicas: teoria e historia, Zaragoza, Institucién Fernando el Catdlico,

pag. 327-328.
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treballadors i difongueren els marcs conceptuals que en bona mesura van
permetre a aquests tltims integrar-se en una identitat col-lectiva.®

El que he presentat només pot ser una temptativa d’interpretacio, ja
queabordar una linia de recerca amb aquests plantejaments exigiria anar més
enlla dels discursos analitzats aqui, aixi com contrastarlos amb altres fonts
disponibles. Vull precisar també que, en referir-me al discurs o discursos, no
voldria que sentengués que aquests queden reduits als textos escrits o fins i
tot parlats, perqueé la comunicacid, com en alguna ocasié s’ha advertit, hauria
de ser concebuda com una amplia gamma de formes i manifestacions que
influeixen, entre d’altres, en les practiques organitzatives, els gestos rituals, les
tradicions locals i una varietat d’accions que van des de la manifestacié de la
violéncia social fins a la solidaritat col-lectiva.’

A tall de conclusié

Com és habitual en altres Ambits del mén oficial, en el cas de la fixacié del
llenguatge per part de la Real Academia de la Lengua Espanola (RAE), és
evident que la institucié anava per darrere de la realitat social d’aquells anys.
Com se sap, les seves modificacions en moltes ocasions sén simptomes d’allo
que ja ha passat, que ja esta present. Per aixo val la pena fer una breu enume-
racié d’algunes de les noves paraules admeses al diccionari de la RAE entre els
anys seixanta i setanta, relacionant-les amb els canvis socials que estava vivint
el pais, pero també amb les idees contingudes en el programa del moviment
de les Comissions i amb l’esforg fet per fer circular uns determinats discursos
entre els treballadors i la poblaci6 en general.

El 1968 la paraula paro fou acceptada en el sentit de «huelga acordada
por los obreros o empleados» i no només com fins llavors s’havia definit: «in-
terrupcion del trabajo por parte de los empresarios». També salari era recollida
com a «cantidad de dinero con que se retribuye a los trabajadores manuales»
i substituia l'entrada «estipendio o recompensa que los amos dan a los criados».
Aixi mateix, activista no fou acceptat en el vocabulari académic fins aquell
mateix any, després de molts altres de repressi6 (i mentre que colaboracionista
havia estat admesa el 1961). Es donava un curiés retard en la reforma del
diccionari quan finalment va acceptar a principis dels anys setanta la paraula
migratorio, havent-hi ja més de dos milions d’emigrants espanyols al’estranger.
Al costat de la incorporacié de guarderia infantil, el 1971 també sadmetia
la veu ideologia com a «conjunto de ideas fundamentales que caracterizan el

66. PEREZ LEDESMA, «La formacion de la clase obrera...», pag. 233.
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pensamiento de una persona» i aixo malgrat 'amplia divulgacié anys abans
de Passaig El fin de las ideologias del politic franquista Gonzalo de la Mora. Per
ltim, burgués tingué la seva corresponent entrada en el DRAE amb Paccepcid
pejorativa de «vulgar, mediocre, carente de afanes espirituales o elevados».®®

No estic dient amb aixo, per descomptat, que aquestes modificacions de la
llengua academica foren resultat exclusiu de la influencia dels llenguatges de clas-
se i del vocabulari politic que el moviment obrer havia anat formant i que havien
assolit canals de circulacié i arrelament en la societat. El que dic és que caldria
examinar amb més deteniment com van contribuir a modelar les formes en
que els individus i els grups socials estableien la seva relacié amb I’ambit public,
i com definien, senfrontaven, es resistien i redefinien alld «politic».®

Les identitats socials sarticulen lingiiisticament a través de conceptes en
lespai d’unes cultures politiques que s6n forjades a llarga durada. Examinar la
protesta social del anys cinquanta i seixanta, a més de la preséncia de corrents
ideologics, requereix tant analitzar un seguit de practiques socials com tenir
en compte la influéncia de determinades estructures simboliques i recursos
culturals. Els membres de les Comissions mostraren racionalitat i calcul, ori-
entaci6 per la seva actuacid, perd aquesta va rebre la influencia modeladora de
cultures i tradicions, algunes de caracter local i altres d’ambits més amplis. El
resultat fou I’aparicié d’'una subcultura politica —en disputa per descomptat
amb d’altres, especialment amb la falangista— que ordenaria i inclouria tant
una visi6 sobre el passat, el present i el futur, com un discurs compartit. Tan-
mateix, no sembla que pugui ser producte d'un particularisme essencialista,
heréncia exclusiva de la ciutat a la qual li correspondria una suposada cultura
civica, tancada en si mateixa;’® ni tampoc d’'una mena de transmissi6 en ca-
dena, amb lefecte propagandistic de la «bala magica».”' Amb el que tindria
relacié és amb les noves experiencies passades pels sedas dels significats i la
interpretaci6 que se’ls conferi. Aquesta subcultura fou un dels factors claus per
a la protesta i l'organitzacié obreres. Permetria integrar llenguatges antics del
moviment obrer —podem imaginar I'abandonament complet d’un patrimoni

68. Amando DE MIGUEL, Cuarenta millones de espanoles, 40 anos después, Barcelona, Buenos Aires,

Mexic, Grijalbo, 1976, pag. 143.

69. Marfa Luz MoRAN, «Cultura y politica: nuevas tendencias en los andlisis sociopoliticos», dins
PEREZ LEDESMA, SIERRA, Culturas politicas:..., pag. 124.

70. Temma KarLaN, Ciudad roja, periodo azul. Los movimientos sociales en la Barcelona de Picasso

(1888-1939), Barcelona, Peninsula, 2003, pag. 317-318.

71. Cristina BORDERfAS, Monica BORRELL, Jordi IBARZ, Conxi VILLAR, «Los eslabones perdidos
del sindicalismo democrdtico: la militancia femenina en las CCOO de Catalunya durante el fran-
quismor, Historia Contempordnea, 26 (2003), pag. 161-206. Sobre l'efecte de la propaganda d’entre-
guerres vegeu Harold D. LASSWELL ez al., Propaganda and Promotional Activities, Chicago, Chicago
University Press, 1969.



210 Javier Tébar

cultural secular>— a un discurs modern sobre els drets civils, politics i socials
que incorporaven els valors de la llibertat.”? La industria i la ciutat donaren
forma al moviment obrer, perd els seus membres contribuiren de manera deci-
siva a forjar una identitat social disposada per a la mobilitzacié i I'Gs de noves
practiques que, per la seva banda, modelaren la ciutat industrial.

Al fil d’aquesta darrera qiiestid, penso que tal vegada haurfem d’exa-
minar si el curs de la protesta durant aquells anys —i no solament l’obrera,
també la manifestada als barris, als col-legis professionals, etc.— es va modi-
ficar condicionat pel grau de desenvolupament de I’Estat, les oportunitats de
participacié que el sistema proporcionava i, sobre tot, per la cultura politica
dels dirigents i participants en la mobilitzacié social, en la mesura que aquests
van orientar-la vers la reforma de I’Estat en un sentit democratic. Fins a quin
punt la polititzacié del moviment obrer, en la qual fou fonamental el paper
dels comunistes, el va fer finalment politic? Politic, és clar, en el sentit d’allu-
nyar-ho de la indiferencia que hauria expressat, com a minim fins a la Guerra
Civil, respecte la reforma de I’Estat, en considerar-la impossible o indtil.”?
Aquesta és una hipotesi de treball,’* i resta pendent descartar-la o, ben al
contrari, confirmar-la. El que, des del meu punt de vista, no mereix és ser
ignorada. Una altre qiiestié per debatre és quina idea es tenia del canvi politic
i fins on i amb quina profunditat calia escometre les reformes.
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